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Também merece destaque a restricao que
consta do artigo 222 da Constituicao brasileira.
E certo que o preceito constitucional nao
proibe que o brasileiro naturalizado

exerca atividade empresarial jornalistica e de
radiodifusao sonora; exige apenas que a
naturalizacao tenha ocorrido ha mais de

10(dez) anos.
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No mais, &€ “vedada qualquer distincao
entre brasileiros natos e naturalizados”,
conforme estabelece o artigo 1° da Lei n°
6.192, de 1974. Alias, eventual distincao é
tipificada como contravencao penal, nos

termos do artigo 5°:



ARTIGO 5° DA LEI N° 6.192, DE 1974

“A violacao do disposto no artigo 1°
desta Lei constitui contravencao penal,
punida com as penas de prisao simples
de quinze dias a trés meses e multa
igual a trés vezes o valor do maior

salario-minimo vigente no Pais”.



ARTIGO 9° DA LEI N©° 4.769, DE 1965

Art. 9° O Conselho Federal de Administracao
compor-se-a de brasileiros natos ou naturalizados,
que satisfacam as exigéncias desta lei, e sera
constituido por tantos membros efetivos e
respectivos suplentes quantos forem os Conselhos
Regionais, eleitos em escrutinio secreto e por

maioria simples de votos nas respectivas regioes.
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3. TERRITORIO:
ELEMENTO MATERIAL DO ESTADO
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O territério é o0 elemento
material constitutivo do Estado:

nao ha Estado sem territorio.
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Territorio é a area terrestre, aquatica e aérea
na qual o Estado exerce a soberania, tem

poder de coercao e presta a jurisdicao.
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No que tange ao alcance do “territorio nacional”,
consoante a expressao estampada no § 2° do
artigo 20 da Constituicao brasileira, engloba todo
ESPACO TERRESTRE, AQUATICO E AEREO

em que o Brasil € soberano.
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E licito concluir, portanto, que o territério nacional alcanca
todas as terras insertas nas fronteiras geograficas oficiais,
os rios e os lagos interiores, com as respectivas ilhas fluviais
e lacustres, o mar territorial, as ilhas oceanicas dos
arquipélagos de Fernando de Noronha, Trindade e Martim
Vaz, Sao Pedro e Sao Paulo, Abrolhos e o Atol das
Rocas, 0s espacos aéreos correspondentes as terras, ilhas,
rios, lagos e mar territorial, bem como as embarcacoes e as
aeronaves brasileiras mencionadas no § 1° do artigo 5° do

Codigo Penal.
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4. SOBERANIA:

ELEMENTO FORMAL DO ESTADO
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A soberania esta consubstanciada na regéncia
do povo, dentro do respectivo territorio, por
normas juridicas e governo proprios, de modo a
ensejar a prestacao jurisdicional e a imposicao
coercitiva da observancia tanto das normas
juridicas quanto das decisbes governamentais
fundadas naquelas, em processos julgados por
juizes e tribunais patrios.
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So6 ha Estado, portanto, quando certo povo,
que ocupa determinado territorio, esta

submetido a um governo soberano.
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Ausente a soberania, NAO ha Estado, como

ocorre, por exemplo, com Porto Rico.

De acordo, na doutrina: “Porto Rico nao conseguiu
constituir-se em um Estado Nacional soberano.”
(Katia Gerab Baggio. A questao da identidade
nacional em Porto Rico. Anais Eletrénicos do III
Encontro da ANPHLAC. 1998, p. 3).
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r

E certo que Porto Rico goza de autonomia,
em virtude da possibilidade de escolha
popular de governantes e de legisladores
locais, cujas atribuicoes e competéncias,
todavia, sao restritas a assuntos

domeésticos.



TEORIA GERAL DO ESTADO

A N

A evidéncia, soberania NAO
se confunde com autonomia:
a soberania é mais ampla do

que a autonomia.
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A soberania é atributo proprio do Estado,
consubstanciado no PODER SUPREMO

dentro do respectivo territorio, sob todos os

prismas.
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Ja a autonomia é o poder de ditar as proprias
regras, escolher os proprios governantes e
legisladores, mas com restricoes. Assim, e a vista
dos artigos 1° e 18 da Constituicao Federal,
a Uniao, os Estados-membros, o Distrito Federal e
os Municipios tém autonomia, mas s6 a Republica

Federativa do Brasil é dotada de soberania.
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Por fim, titular da soberania, no Brasil, é o
POVO, por intermédio dos representantes
eleitos ou diretamente, por meio de
plebiscito, de referendo ou de iniciativa
popular, conforme se infere do preambulo e
dos artigos 19, inciso I e paragrafo unico, e

14, caput e incisos, da Constituicao de 1988.
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5. PODERES E FUNCOES DO ESTADO
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Dentro do respectivo territorio, o Estado exerce de
forma soberana o poder de ditar as leis, executa-las
e julgar os conflitos de interesses a luz daquelas,
na busca do bem comum, que é o fim do Estado.
As principais funcoes estatais, portanto, sao a

LEGISLATIVA, a EXECUTIVA e a JURISDICIONAL.
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Para prevenir o0 absolutismo, marcado pela
concentracao do poder e pelo exercicio das funcoes
estatais nas maos de um rei ou lider supremo,
Montesquieu escreveu a obra O Espirito das Leis"”, na
qual defende a “teoria da separacao dos poderes”, com
a adocao de um sistema de freios e contrapesos das
principais funcoes estatais, principio que passou a ser
prestigiado nas diversas Constituicoes aprovadas a

partir do século XVIII, no ocidente e no oriente.
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A despeito de algumas adaptacoes e até mesmo restricoes
nos periodos de monarquia, de totalitarismo e de
autoritarismo que marcaram a Historia do Brasil, a
denominada “teoria da separacao dos poderes” tambem
foi adotada no Estado brasileiro, desde a independéncia e
a primeira Constituicao, a Carta Imperial de 1824,
conforme se infere dos respectivos artigos 9° e 10, por
forca dos quais as funcoes estatais foram distribuidas
entre quatro “Poderes Politicos": ‘o Poder Legislativo, o
Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder Judicial”.
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Apos o0 advento da Republica e a
promulgacao da Constituicao de 1891,
houve a triparticao das funcoes estatais
entre o Poder Legislativo, o Poder Executivo
e o Poder Judiciario. Assim também dispoe
o artigo 2° da atual Constituicao Federal,

promulgada em 1988.
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Ao Poder Legislativo cabe, em primeiro
lugar, a funcdao LEGIFERANTE. Também
compete ao Poder Legislativo FISCALIZAR o
Poder Executivo, com o auxilio dos
Tribunais de Contas. Sao, em suma, as
funcoes precipuas do Poder Legislativo:
LEGIFERANTE e FISCALIZATORIA.
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J4 ao Poder Executivo cabe a ADMINISTRACAO
do Estado, com a observancia das leis
provenientes do Poder Legislativo e das

decisoes proferidas no Poder Judiciario.
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Ao Poder Judiciario compete a funcao
JURISDICIONAL, com a resolucao dos conflitos
de interesses por meio do processo, tendo em

vista as leis provenientes do Poder Legislativo.
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Além das funcoes precipuas,
também ha as SECUNDARIAS

ou ATIPICAS.
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Por exemplo, o chefe do PODER
EXECUTIVO exerce funcao LEGIFERANTE

quando edita MEDIDA PROVISORIA.
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A aprovacao de Sumulas
Vinculantes pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal também é
exemplo de funcao LEGIFERANTE.
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O impeachment é verdadeiro JULGAMENTO da
competéncia do Senado, para eventual imposicao
de condenacoes de impedimento e de inabilitacao
a autoridades publicas executivas e judiciarias,
nos termos do artigo 52, incisos I e II, e

paragrafo unico, da Constituicao Federal.
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Dai a conclusao: as principais funcoes
estatais sao divididas e distribuidas, de
modo que ha funcdes TIPICAS e ATIPICAS
nos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario.
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Por fim, vale ressaltar a possibilidade da
existéncia de um, dois ou até mais Poderes
Legislativos, Executivos e Judiciarios, tendo

em vista a FORMA DE ESTADO.
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Sem duavida, enquanto nos Estados unitarios s6 ha
um Poder Legislativo, um Poder Executivo e um
Poder Judiciario, nos Estados federais ha a
coexisténcia de dois ou mais Poderes Legislativos,
Executivos e Judiciarios, em diferentes esferas:
federal e estadual, no federalismo <classico;
e federal, estadual, distrital e municipal, no

federalismo brasileiro.
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6. FORMAS DE ESTADO:
ESTADO UNITARIO E ESTADO FEDERAL
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Ha diferentes formas de
organizacao politico-administrativa
dos Estados, com destaque para o

Estado unitario e o Estado federal.
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y

E unitario o Estado cuja organizacao politico-
administrativa é CENTRALIZADA, apenas com um Poder
Executivo, um Poder Legislativo e um Poder Judiciario.
O Chile, o Uruguai, a Noruega, a Italia, a Franca
e Portugal sao exemplos de Estados unitarios.

Assim também era o Brasil Imperial do séeculo XIX.
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Em contraposicao, o Estado federal @
DESCENTRALIZADO.

A Federacao é a forma de Estado marcada pela
uniao indissolivel de Estados-membros ou
Provincias, entes federados que NAO sido
soberanos, mas apenas autonomos, em razao da
existéncia de competéncias legislativas,

administrativas e jurisdicionais locais.
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O elo entre os Estados-membros se da por
intermédio da Uniao, ente federativo com
atribuicoes de interesse comum dos
Estados-membros e de representacao do
Estado federal na comunidade internacional.
No Estado federal coexistem diferentes Poderes
Executivos, Legislativos e Judiciarios: os da
Uniao e os dos Estados-membros.
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A Argentina, o Canada e os
Estados Unidos da Ameérica sao

exemplos de Estados federais.
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O Brasil também é um Estado federal, mas
com peculiaridades proprias, em razao das
competéncias legislativas e administrativas
conferidas aos Municipios e ao Distrito

Federal. Em abono, vale conferir o artigo 18

da Constituicao brasileira:



ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA

“Art. 18. A organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta

Constituicao”.
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O Brasil, portanto, é um Estado federal
constituido pela Uniao, pelos Estados-membros,
pelos Municipios e pelo Distrito Federal.
Dai o nome oficial do Estado brasileiro:
“Republica Federativa do Brasil”, conforme
consta do proémio do artigo 1° da Constituicao

vigente.
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7. CHEFIA DO ESTADO:
FORMAS DE GOVERNO

(MONARQUIA OU
REPUBLICA)
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O Estado pode ter diferentes
formas de governo:

monarquia e republica.
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A monarquia € a forma de governo
que implica VITALICIEDADE na
chefia do Estado, até a morte ou a

abdicacao do chefe do Estado.
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Em contraposicao, a republica € a forma de governo
marcada pela ALTERNANCIA na chefia do Estado.
O termo ‘“republica” provém da expressao latina
res publica, vale dizer, coisa publica, coisa do povo.
A temporariedade e a alternancia na chefia do

Estado sao caracteristicas essenciais da republica.
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No que tange ao Estado brasileiro, adota-se a
REPUBLICA como forma de governo desde 15

de novembro de 1889.

Antes, a forma de governo era a MONARQUIA,
conforme se infere do artigo 3° da Constituicao
de 1824: “Art. 3. O seu Governo é Monarchico

Hereditario, Constitucional, e Representativo”.
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Ainda em relacao a forma de governo
vigente, vale lembrar que a republica foi
reafirmada no plebiscito realizado em 1993,
em cumprimento ao disposto no artigo 2°
do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias da Constituicao de 1988:



ARTIGO 2° DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DE 1988

“Art. 2°. No dia 7 de setembro de 1993 o
eleitorado definira, através de plebiscito, a
forma (republica ou monarquia
constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) que

devem vigorar no Pais”.
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De fato, a forma de governo adotada desde 15
de novembro de 1889 foi a escolhida por mais
de sessenta e cinco por cento dos votantes.
Dai a subsisténcia do nome oficial do Estado
brasileiro: “Republica Federativa do Brasil”,
conforme consta do proémio do artigo 1° da

Constituicao vigente.
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