FONTES DO DIREITO: LEI

Ha varios modos de interpretacao:
gramatical, historico, logico,

sistematico, teleologico e sociologico.
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A luz do método GRAMATICAL ou LITERAL, a
interpretacao das leis deve ser extraida a vista do
significado de cada palavra na lingua portuguesa.
A interpretacao gramatical ¢ sem duavida, o ponto

de partida da hermenéutica juridica.
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Embora seja o primeiro método a ser utilizado
pelo hermeneuta, NAO E O MAIS IMPORTANTE,
em razao da existéncia de palavras equivocas e de
expressoes ambiguas nas leis em geral, somada a
necessidade da consideracao de outros aspectos
de maior relevancia: historico, l6gico, sistematico,

teleologico e sociologico.
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A interpretacao HISTORICA é outro método
a ser utilizado na busca do significado das
leis, a luz da analise do processo legislativo
e dos anais que contém as discussoes e as
deliberacoes no ambito do Poder

Legislativo.
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Todo o historico legislativo, portanto, deve
ser considerado na interpretacao, para a
melhor compreensao das leis enquanto
resultados de projetos legislativos e como
frutos de discussoes e deliberacoes

parlamentares.
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J4 o método LOGICO é fundado
no raciocinio técnico-juridico, a
vista dos conceitos consagrados

nas ciéncias juridicas.



LEI MUNICIPAL N°© 10.419,
de 12 de marco de 2012

DISPOE SOBRE A IMPLANTAGCAO DE SISTEMA DE SEGURANCA
BASEADO EM MONITORAMENTO POR MEIO DE CAMERAS DE VIDEO
NOS PREDIOS UTILIZADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E NAS
PRACAS E PARQUES DE BELO HORIZONTE.

O Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte, no uso de suas
atribuicoes legais e atendendo ao que dispoe o § 6°, combinado com o
8§ 89 do art. 92 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, tendo
sido rejeitado o Veto Total oposto pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
a Proposicidio de Lei n° 279/11, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Os prédios utilizados pela Administracao Publica municipal de
Belo Horizonte, como escolas municipais, postos de salde, entre
outros, contardao com sistema de seguranca baseado em
monitoramento por meio de cameras de video nas areas internas e
externas de suas dependéncias, assim como as pracas e parques
publicos do Municipio.



QUESTOES

Qual é o significado do termo juridico
“prédio”?
Uma escola publica ou um posto de

saude situado em um casa &€ um

“prédio” publico?



RESPOSTA

Sim, segundo a terminologia juridica,
“prédio” eé todo e qualquer imovel,
incluidos os terrenos, com e sem

construcoes, como casas e edificios.
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O método SISTEMATICO consiste na analise
dos artigos dentro da respectiva lei e do
Direito como um todo. Mais do que o texto
legal, é preciso ter em mente o contexto no
qual o artigo esta inserido, com a analise

integral da lei e até de outras leis.
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Outro importante método de hermeneéutica
juridica é o TELEOLOGICO, por meio do qual
a interpretacdao é extraida a luz da
finalidade da lei, com a maior valorizacao

do escopo em relacao a letra.
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Busca-se conferir a lei a interpretacao que
esta em consonancia com o respectivo fim.
Questiona-se, portanto, sobre o objetivo do
legislador ao aprovar o texto legal. Vale
mais a finalidade da lei do que o texto por

si sO.
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O artigo 5° da Lei de Introducao as
normas do Direito Brasileiro
consagra outro importante
meétodo de hermenéutica juridica:
a interpretacao sociologica.
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De fato, os aspectos sociais devem ser
considerados, na busca da interpretacao
da lei que melhor se coaduna com o

bem comum, em prol da coletividade.
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A N

A vista dos diferentes modos de
interpretacao das leis em geral,
nao sO0 é possivel, mas tambem é
comum resultados diversos e até

mesmo antagonicos.
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A pluralidade de interpretacoes é possivel e
até mesmo comum no Direito, porquanto as
leis podem ser vistas sob diferentes
prismas e Iinterpretadas por diversos

modos, validos e legitimos.



FONTES DO DIREITO: LEI

Por maior que seja a precisao técnica do
hermeneuta, ha possibilidade de interpretacoes e
conclusoes distintas, conforme o meétodo
empregado. E que o Direito ndo é ciéncia exata,

como a Matematica e a Fisica.
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LACUNAS DAS LEIS
E INTEGRACAO



FONTES DO DIREITO: LEI

As leis podem ser omissas, imperfeitas,

incompletas. Ja o Direito é PLENO;

e &€ fundamental que seja assim, para

conferir seguranca juridica as pessoas.
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Para assegurar a completude do Direito,
as omissoes existentes nas leis devem
ser supridas a luz da ANALOGIA e, na
falta de lei de regéncia de hipotese
semelhante, de acordo com o COSTUME,
conforme o0 artigo 4° da Lei de
Introducao as normas do Direito
Brasileiro.
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Analogia significa SEMELHANCA.

O instituto juridico da ANALOGIA
consiste, portanto, na sanacao da
omissao legal em relacao a determinado
caso concreto mediante a aplicacao da

lei de regéncia de hipotese semelhante.



Afranio Faustino de Paula Filho; Ana Licia Carrilo de Paula Lee.
Instituicoes do Direito Publico e Privado. Volume 1,
Rio de Janeiro: Fundacao CECIERJ], 2009, paginas 34 e 35:

“"Por exemplo: o ordenamento juridico nao
estabelece regra especifica para os acidentes em
bondes elétricos. No entanto, a Lei n° 2.681, de 7 de
dezembro de 1912, regula a responsabilidade civil
das estradas de ferro em acidentes nela ocorridos.
Assim, em casos de acidentes em bondes elétricos,
numerosas decisoes tém sido proferidas baseadas,

por analogia, na Lei 2.681, de 1912.”



TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 128668720074047100 RS
0012866-87.2007.404.7100 (TRF-4)
Data de publicacao: 24/03/2011

PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO.
LEI N© 9.711/98. DECRETO N° 3.048/99. ENGENHEIRO
QUIMICO. ENQUADRAMENTO POR ANALOGIA. PRESUNCAO
DE CATEGORIA PROFISSIONAL. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. MAJORACAO.

Omissis

3. E viavel o enquadramento da atividade de engenheiro
quimico como labor especial por presuncao de categoria
profissional, nos termos da Resolucao n° 218/73 do
CONFEA, por analogia as categorias de Engenheiro da
Construcao Civil, de Minas, de Metalurgia e Eletricista, as
quais estao arrolados no Anexo do Decreto n° 53.831/64.
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Nao obstante, a aplicacao da
analogia comporta excecoes:
NAO pode ser evocada para a
imposicao de penas NEM de

tributos.
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4

E o que se infere do artigo 59, inciso
XXXIX, da Constituicao brasileira:
"XXXIX - nao ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem preévia

cominacao legal.”
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Na mesma linha, o § 1° do artigo 108 do
Codigo Tributario estabelece que o
“emprego da analogia nao podera resultar
na exigéncia de tributo nao previsto em

[ 4 4

lel.
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Dai a conclusao: no que tange aos Direitos PENAL e
TRIBUTARIO, a analogia s6 pode ser evocada e
aplicada EM FAVOR do acusado e do contribuinte. No
mais, incide a analogia para a sanacao das omissoes

das leis em geral.



CONCLUSOES FINAIS

13) Se existir lei especifica para a hipotese, ela é
a norma juridica que deve ser aplicada ao caso;
22) Na falta de lei especifica, deve ser aplicada a
analogia, com a aplicacdao da lei de hipotese
semelhante ao caso;

32) Na falta de lei até mesmo em relacao a
hipoteses semelhantes, a omissao legal deve ser
sanada a luz do costume.



CONCLUSOES FINAIS

O costume sO0 pode e deve ser aplicado,
portanto, como segunda fonte do Direito e
como segunda fonte de integracao,
quando NAO existir lei para o caso concreto

NEM para hipotese assemelhada.



DIREITO

FONTES DO DIREITO

COSTUME
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O costume é a segunda fonte direta ou imediata.
Tal como a lei, O COSTUME TAMBEM E NORMA
JURIDICA DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA.

Difere, todavia, porque a norma consuetudinaria
NAO é escrita e NAO tem origem estatal,
mas, sim, na pratica reiterada de certos atos no

cotidiano de uma determinada sociedade.
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O costume surge, portanto, da pratica de
atos que sao repetidos pelas pessoas ao
longo do tempo, de modo a serem
considerados obrigatorios pelos individuos

que vivem em certa sociedade.
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As normas juridicas provenientes do costume

também sao denominadas "'normas costumeiras”.

Nos Estados soberanos cuja principal fonte do
Direito é a lei, como o Brasil, o costume exerce papel
secundario, porquanto so incide se a lei é omissa e

nao ha nem mesmo lei para hipotese semelhante.
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O exemplo mais evidente de costume é a
denominada "fila”: todos sabem que as
pessoas que chegam com antecedéncia e
ocupam posicao em primeiro lugar devem
ser atendidas ou podem Iingressar em

algum local antes das outras (pessoas).
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O costume NAO prevalece, todavia, quando
ha disposicao legal em contrario.

Por exemplo, durante as eleicoes, os candidatos
tém prioridade de votacao, por forca do artigo 143
do Codigo Eleitoral.

Por conseguinte, o costume referente a
observancia da ordem de chegada na denominada
“fila” cede diante da existéncia de preceito legal
em contrario, em favor do candidatos.
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Outro exemplo de aplicacao do costume reside na
necessidade da conferéncia do troco logo apdés o
pagamento de contas e de compras em geral, na frente do
caixa ou do vendedor. S6 entdo o pagador ou comprador tera
direito ao recebimento de eventual diferenca. De nada adianta o
pagador ou comprador receber o troco e s6 conferir o montante
recebido horas depois, longe do caixa ou do vendedor. Perde o direito
a eventual diferenca, em razdao do costume que consagra a
necessidade da conferéncia do troco imediatamente, a vista do caixa

ou do vendedor.
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Também merece destaque o0 costume
proveniente da relacao diaria entre
motoristas e frentistas de postos de
gasolina, no que tange ao abastecimento e

a lavagem de carros.



Apelacao n°© 1.0145.07.393377-5/001,
92 Camara Civel do TIMG,
Diario da Justica de 9 de maio de 2011

A\

- No relacionamento entre frentistas de
postos de gasolina e motoristas,
relativamente ao abastecimento de
veiculos, prevalecem os usos e costumes de

cada regiao.”



Apelacao n° 1.0384.04.025689-1/002,
162 Camara Civel do TIMG,
Diario da Justica de 5 de marco de 2010

COMPRA E VENDA DE COMBUSTIVEL - COBRANCA - USO
E COSTUME - FONTE DE DIREITO.

Pode-se concluir de todo o processado, que o fato
discutido ora em julgamento & daqueles que acontecem
por forca das circunstancias que envolvem comerciantes
em cidades do interior em seus negocios muitas vezes, e
na maioria, fincadas na confianca e amizade.

Nao se pode olvidar que se trata de uma relacao
comercial perpetrada sem forma escrita, que admite as
provas produzidas. Nao se pode olvidar, ainda, que uso e
costume sao fontes do direito.
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Outro exemplo de aplicacao do costume
se da em relacao ao valor da retribuicao
em caso de prestacao civil de servicos
(de contabilidade, de engenharia),
quando o contrato civil for omisso.

E o que revela o artigo 596 do Cddigo Civil:



ARTIGO 596 DO CODIGO CIVIL

“Art. 596. Nao se tendo estipulado,
nem chegado a acordo as partes,
fixar-se-a por arbitramento 2
retribuicao, segundo o costume do

lugar, o tempo de servico e sua
qualidade.”
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Igual raciocinio é aplicavel ao contrato civil
de locacao, conforme se infere do artigo
569, inciso II, do Cédigo Civil:

“"Art. 569. O locatario é obrigado: omissis;
II - a pagar pontualmente o aluguel nos

prazos ajustados, e, em falta de ajuste,

segundo o costume do lugar;”
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No que tange aos muros, cercas e tapumes
divisorios de lotes, casas, sitios, fazendas e
outros prédios urbanos e rurais, na falta de
prévio acordo, os proprietarios confinantes sao
“obrigados, de conformidade com os costumes
da localidade, a concorrer, em partes iguais,
para as despesas de sua construcao e

conservacao” (artigo 1.297, § 19, do Codigo Civil).
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Como o Direito é fruto da convivéncia humana
em sociedade, nada mais comum do que a

consagracao de costumes em leis.

Um exemplo de consagracao legal se deu em relacao ao
costume consubstanciado na prioridade em favor dos
idosos, seja na preferéncia de assento nos 6nibus, seja

para atendimento nas agéncias bancarias e postais.
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A evidéncia, o costume inspira o legislador
e também supre a omissao legal,

mas NAO prevalece quando contraria a lei.

Sem duavida, o costume é& a segunda
fonte imediata do Direito, razao pela qual

NAO revoga nem prevalece em relacdo a lei.
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Um exemplo: o artigo 32 da Lei n°® 7.357, de 1985,
estabelece que o cheque é uma ordem de pagamento a
vista, nos seguintes termos: "Art. 32 O cheque é pagavel a
vista. Considera-se nao-estrita qualquer mencao em
contrario. Paragrafo unico - O cheque apresentado para
pagamento antes do dia indicado como data de emissao é
pagavel no dia da apresentacao”. Por consequéncia, o
costume consubstanciado no lancamento de data futura
nao tem o condao de impedir o pagamento de cheque
apresentado antes do dia estampado no documento.
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Em abono, na jurisprudéncia: Apelacao n©
1.0042.10.001116-4/001, 152 Camara Civel do
TIMG, Diario da Justica de 2 de agosto de 2013:
"O costume de pos datar cheques nao
desnaturaliza a caracteristica principal dele,

que é a de ser ordem de pagamento a vista”.
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Em suma, o costume é idoneo para suprir
a auséncia da lei, mas nao contraria-la. Na

eventualidade de conflito, prevalece a leil.



DIREITO

FONTES DO DIREITO

JURISPRUDENCIA



FONTES DO DIREITO:
JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia é a reiteracao de interpretacoes firmadas
em julgamentos proferidos nos tribunais judiciarios.

Por conseguinte, um julgamento isolado NAO significa
jurisprudéncia: pode-se afirmar que ha um julgado ou um
precedente, mas nao jurisprudéncia. S0 ha jurisprudéncia
apos a prolacao de julgamentos concordes em diferentes
processos cujas causas sejam iguais ou semelhantes.

E a reiteracao de julgamentos judiciarios no mesmo
sentido que forma a jurisprudéncia.
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