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PLENARIO

SEGUNDO AG.REG. NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.853 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S) :FERNANDO ALVES RODRIGUES
ADV.(A/S) :NEILTON CRUVINEL FILHO
AGDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

:ESTADO DE GOIAS
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
:AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -

ANEEL
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
INTDO.(A/S) :CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A -
ELETROBRAS
ADV.(A/S) :MARCELO DUARTE MARTINS
INTDO.(A/S) : COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS - CELG
ADV.(A/S) :FERNANDO ALVES RODRIGUES E OUTRO(A/S)

Agravos internos em agao civel origindria. 2. Direito Administrativo.
3. Responsabilidade civil contratual do Estado. 4. Prescricao das parcelas
anteriores a 1994. Incidéncia de causa interruptiva e duas causas
suspensivas da fluéncia do prazo. 5. Ressarcimento de subsidios tarifarios
concedidos a Codemin. Ocorréncia de dano. 6. Relagao de causalidade.
Adogao pela doutrina e jurisprudéncia das teorias da causalidade
adequada e do dano direto e imediato. Independentemente de qual se
escolha, revela-se essencial que a relagao seja direta e imediata entre o ato
e dano praticado. Precedentes. 7. Honorarios. Sucumbéncia parcial.
Compensacao na forma do art. 21 do CPC/73. 8. Juros de mora incidentes
a partir da citagao e até a expedicao do precatorio no percentual de 0,5%
ao meés para todo o periodo discutido nos autos. 9. Corre¢ao monetdria
conforme os indexadores previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal. 10. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao

agravada. 11. Agravos internos a que se negam provimento.
ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, Sessdao Virtual de 10 a 16 de agosto de 2018.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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SEGUNDO AG.REG. NA ACAO CiVEL ORIGINARIA 1.853 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S) :FERNANDO ALVES RODRIGUES
ADV.(A/S) :NEILTON CRUVINEL FILHO
AGDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

:ESTADO DE GOIAS
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

INTDO.(A/S) :AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

INTDO.(A/S) :CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A -
ELETROBRAS

ADV.(A/S) :MARCELO DUARTE MARTINS

INTDO.(A/S) : COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS - CELG

ADV.(A/S) :FERNANDO ALVES RODRIGUES E OUTRO(A/S)

RELATORIO CONJUNTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de

agravos internos contra decisao de minha lavra, em agao civel originaria,

na qual reconheci a prescrigao em relacdo aos pedidos anteriores a agosto

de 1994 e, no mérito, julguei parcialmente procedente o pleito

ressarcitorio da Celg/Estado de Goids em face da Unido, cujo dispositivo

transcrevo a seguir:

exposto, rejeito as preliminares aventadas,

reconheco a ocorréncia de prescricdo em relagao aos valores

contidos nas faturas anteriores a fatura de agosto de 1994 e, no

mérito, julgo procedentes, em parte, os pedidos contidos na

inicial para condenar a Unido a ressarcir a Celg/Estado de Goids

dos prejuizos advindos de descontos concedidos a Codemin, a

titulo de subsidio tarifario, nos termos da fundamentacao, com

espeque no art. 21, § 1%, do RISTF, restando prejudicado o

agravo da Unido.
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Remeto a fase de cumprimento de sentenca a liquidac¢do
do valor devido, na forma do item 3, cujas parcelas deverao
sofrer atualizacao monetaria, desde o vencimento de cada
fatura apresentada nos autos, e juros de mora, a partir da
citacdo, na forma descrita no Manual de Calculos da Justica
Federal.

Em razdo da sucumbéncia reciproca, considero
compensados o0s honordrios sucumbenciais devidos aos
causidicos das partes, bem como determino que a Unido e a
Aneel ressarcam a Celg, solidariamente, a metade do custo da
prova pericial, devidamente atualizado desde 10.2009 pelo
IPCA-E. Custas isentas pela lei. Publique-se. Int”. (eDOC 151, p.
54-55)

Recorreram dessa decisdao: o advogado da Celg (eDOC 162); a Celg
Distribuicao S.A. (eDOC 165); o Estado de Goias (eDOC 180); a Unido
(eDOC 183); e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL (eDOC
188).

Em seu recurso, o advogado da Celg defende a aplicagio do
CPC/2015 ao presente feito, para fixacao de honorarios advocaticios, com
estipulagao de verba sucumbencial em proporcao ao beneficio economico
auferido pela parte litigante (eDOC 162, p. 8). Sucessivamente, em sendo
mantida a aplicagao do CPC/73, que sejam estipulados percentuais da
verba honordria devida aos advogados de cada uma das partes,
assegurando a cada um deles o direito autonomo de cobrar a parte
respectiva, apos a compensagao de valores em razao da sucumbéncia
parcial.

A Celg, por sua vez, em suas razdes recursais, sustenta que: a) o
termo inicial de fluéncia dos juros moratdrios dever ser a data de
vencimento de cada fatura; b) devera incidir multa de 10% sobre o valor
devido mensalmente, referente a cada auséncia de indenizag¢ao; c) nao
houve qualquer pagamento parcial dos subsidios, identificados na
decisdo monocratica agravada, com o produto do reajuste tarifario
autorizado em 1995; d) o valor do subsidio relativo ao més 11/2002 esta
nas fls. 83 e 93, no eDOC 13 dos autos, e corresponde a um valor de R$
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924.953,63; e) é preciso estabelecer os critérios para determinagao dos
demais danos que a inadimpléncia da Unidao causou a Celg (eDOC 165, p.
2)

O Estado de Goids manifesta igualmente seu inconformismo com
relacdo a decisao monocratica. Defende a nao ocorréncia da prescrigao
dos ressarcimentos anteriores a agosto de 1994, em razao do que dispde o
art. 4° do Decreto 20.910/32 e da postura diligente da Celg na defesa de
seus direitos (eDOC 180, p. 10). Argumenta que a existéncia de alea
extraordindria impde a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato e, consequentemente, uma decisdo condenatdria que
contemple mais do que o simples ressarcimento do que fora gasto com os
subsidios da Codemin. Requer provimento ao agravo para que a Uniao
seja condenada a ressarcir integralmente o dano sofrido, incluidos os
danos emergentes e lucros cessantes.

Em suas razoes recursais, a Unido aponta impropriedades nas causas
suspensivas de prescricao reconhecidas na monocratica. Alega que a
realizacdo unilateral de glosas pela concessionaria de valores devidos a
Furnas Centrais Elétricas S/A nao obsta o curso do prazo prescricional.
Afirma que, na hipdtese, nao houve qualquer estudo demandado pela
concessiondria (art. 4° do Decreto 20.910/1932), mas simples exercicio de
autotutela consistente na compensacao de débitos da autora com créditos,
a seu unico e exclusivo juizo, perante 6rgaos e entidades federais (eDOC
183, p. 7). No que se refere a segunda causa suspensiva, assevera que o
pleito de solugao do problema formulado pelo Governador do Estado de
Goiads nao tem o condao de suspender o lapso prescricional, conquanto
nao se trata do titular do direito ou credor.

Em relacao ao mérito, a Unidao defende a inexisténcia ao direito de
ressarcimento, argumentando que a Portaria DNAEE 452/1995 concedeu
a Celg reajuste tarifario superior ao necessario, justamente com o intuito
de compensar a extingdo do subsidio tarifdrio até ali conferido a
Codemin.

Na eventualidade de se manter a monocratica, assevera que a
condenacdo deve-se restringir ao periodo anterior a celebracao do
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Contrato de Concessao 63/2000, tendo em vista que, a partir de entdo, a
propria Celg reconheceu o equilibrio econdmico-financeiro do seu
contrato (eDOC 183, p. 17).

Pleiteia que seja reconsiderada a decisao quanto ao critério de
atualizacao do valor de R$697.750,00 no periodo de 1996 a 2003, de modo
que se possa assegurar a atualizacdo pelo mesmo indice de IRT que foi
utilizado para reajuste/revisao das tarifas, evitando, assim o
enriquecimento sem causa da parte autora. Requer sejam levadas em
consideracdo as glosas realizadas pela Celg ao se fixar os parametros da
liquidagao. Pede que o débito seja corrigido pelo indice de atualizagao da
caderneta de poupanca e, quanto aos juros de mora, que se aguarde a
definicalo da modulacao dos efeitos da decisdao proferida no RE-RG
579.431.

A ANEEL insiste na sua ilegitimidade para figurar no polo passivo
da presente agao. Alega que a extingdo do DNAEE Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica acarreou-lhe tio somente a
transferéncia de direitos patrimoniais, acervo técnico e obrigacdes
administrativas (art. 31 da Lei 9.427/96), nao devendo ingressar nos feitos
em que sejam questionados atos materiais do Departamento.

Sustenta que a Portaria DNAEE 452/95, ao estabelecer percentual de
3,25% de reajuste adicional no cdlculo tarifario, compensou de forma
plena os efeitos dos subsidios concedidos a Codemin, tendo, assim,
assegurado o equilibrio econdmico-financeiro da concessao da Celg.
Impugna pontos do cumprimento da sentenca.

Intimadas, as partes ofertaram contrarrazoes: eDOC 205 (Celg),
eDOC 207 (Celg), eDOC 209 (Uniao), eDOC 211 (ANEEL), eDOC 213
(ANEEL), eDOC 215 (Estado de Goias) e eDOC 217 (Uniao).

E o relatério.
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VOTO CONJUNTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Passo ao voto,
analisando separadamente as razoes recursais de cada uma das partes, na
ordem de sua interposigao.

Verifico que as alegagOes recursais sao impertinentes e decorrem de
mero inconformismo com a decisao objurgada, uma vez que os
recorrentes nao trouxeram argumentos suficientes a infirma-la.

1. Agravo do advogado da Celg

Inicialmente, como ja demonstrado na decisao ora agravada, a parte,
ao ingressar com a demanda, realiza a estimativa dos 6nus processuais
com os quais tera de arcar, incluidos os honorarios advocaticios, com base
no ordenamento processual em vigor a época do ajuizamento.

Nos casos em que a agao tenha sido ajuizada sob a égide do CPC/73
e a Fazenda Publica saia vencida, subsiste direito de o ente publico nao se
sujeitar a mudanca dos custos processuais de forma pretérita, exatamente
como previsto no art. 14 do CPC/2015, cuja redagao transcrevo:

“Art. 14. A norma processual nao retroagird e serd
aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os

atos _processuais praticados e as situacbes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”. (grifo nosso)

Percebe-se, pois, que a mens legis do CPC/2015 denota a preocupagao
em conferir seguranca juridica e primar pela boa-fé processual,
estabelecendo diferentes marcos para a incidéncia da novel legislagao,
visando a evitar surpresas ou aumento dos dispéndios financeiros de
fatos/atos ocorridos e/ou praticados na vigéncia do revogado CPC/73 .

No caso dos autos, por se tratar de demanda em que vencida em
parte a Fazenda Publica, cujo desembolso dos honordrios recaird sobre
receitas publicas (erario), as quais se situam no ambito do direito publico
e, mais notadamente, da indisponibilidade, é caso de se manter a
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aplicacao da norma do CPC/73 na fixacao da verba de sucumbéncia.

Na mesma linha desta fundamentacao, cito novamente os julgados
proferidos durante vigéncia do CPC/15, que aplicaram a norma do art. 20
do CPC/73 para fixar os honorarios advocaticios as a¢oes ajuizadas sob o
antigo Codex: ACO 2.098, Rel. Min. Marco Aurélio, 1 Turma, j. 10.5.2016 e
DJe 1°.8.2016; e decisdes monocraticas na AR 2.487, Rel. Min. Rosa Weber,
j- 30.5.2016 e DJe 2.6.2016; e na ACO 880, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
29.4.2016 e DJe. 25.5.2016.

Enfrentada a questio do direito intertemporal, reforco que, no
presente feito, as partes sucumbiram parcialmente em suas demandas, o
que da ensejo a aplicacao do caput do art. 21 do CPC/73.

Transcrevo, a proposito, trecho da decisao monocratica que

demonstra a sucumbéncia parcial de ambos os polos:

“Reputo comprovado o dano, o qual: 1) atinge direito da

Celg, diante da imposicao pelo Poder concedente de desconto
mensal nas faturas devidas pela Codemin; 2) é certo
porquanto consistente na inexisténcia de recomposicao
patrimonial no periodo anterior a Portaria 452/95 do DNAEE,
e, no periodo posterior, na insuficiéncia da projecio de
incremento patrimonial de R$ 8,373 milhées anuais; 3) é

especial, tendo em vista que impossibilitou cobrir os custos do

fornecimento de energia elétrica a Codemin e ter decréscimo
patrimonial;, e 4) é anormal, eis que, com a finalizagdo do
Rencor, é inadmissivel que a Celg suporte financeiramente o
subsidio conferido pelo Poder concedente a Codemin. Quanto

ao nexo de causalidade, esta claro que o dano ocasionado é
insito_ao reconhecimento do pleito de reajuste tarifdrio de
1995, mediante a Portaria 452/1995 do DNAEE (no periodo
anterior a sua edicdo), por ser esta a escolha administrativa
visando a sanar para o futuro o problema da extincdo do

fundo que recompensava a Celg, deixando de abarcar o
periodo anterior. Em relagdo ao intersticio posterior aquela

portaria, o liame decorre de estimativa de incremento

patrimonial futuro com base em desconto conferido em fatura
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do més de setembro de 1995, projetando-o no tempo para os
anos subsequentes, sem que se afira, de fato, a ocorréncia de
ressarcimento integral dos valores conferidos a titulo de
subsidio a Codemin”. (eDOC 151, p. 39, grifo nosso)

Veja-se que a Celg logrou éxito parcial em sua demanda: teve
reconhecida em seu favor a responsabilidade civil contratual do Estado,
consistente na inexisténcia de recomposi¢ao patrimonial no periodo
anterior a Portaria DNAEE 452/95 e, no periodo posterior (até 2003), a
insuficiéncia da proje¢ao do incremento patrimonial de R$ 8,373 milhoes
anuais. A Unido, por sua vez, sucumbiu no pleito ressarcitorio, mas
logrou éxito em comprovar a concessao de reajustes tarifarios.

Portanto, tenho que cada wuma das partes sucumbiu
proporcionalmente em metade de seus pleitos, devendo ser reciproca e
percentualmente distribuidos e compensados entre elas os honorarios
advocaticios e as despesas, na forma da Lei Processual Civil (CPC/73).

Cito precedente desta Corte sobre o tema:

“Recurso Extraordindrio. Inadmissibilidade. Sucumbéncia
reciproca. Compensacdo de honorarios advocaticios.
Possibilidade. Precedente do STF. Agravo regimental a que se
nega provimento. E possivel a compensacdo dos honorarios
advocaticios quando, em consequéncia de julgamento de
recurso, os litigantes sdo vencedores e vencidos na causa”. (RE-
AgR 296.876, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe
16.5.2008)

Ad argumentantum tantum, ainda que nao houvesse compensacao
reciproca, o fato é que, sob a égide do CPC/73, as condenacgdes devidas
pela Fazenda Publica se sujeitavam ao arbitramento judicial na forma do
§ 4° do art. 20, dissociado-se dos limites minimos e maximos dos
percentuais previstos no art. 20, caput, do CPC/73, consoante se percebe
de varias decisoes desta Corte, a saber:

“AGRAVOS REGIMENTAIS NA ACAO CIVEL

3
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ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. PROCESSO CIVIL. INSCRICAO DE ESTADO-
MEMBRO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES.
NECESSARIA OBSERVANCIA PREVIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. EMBARGOS DE DECLARACAO INTERPOSTOS
PELA UNIAO CONTRA DECISAO MONOCRATICA.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. RECEPCAO COMO
AGRAVO REGIMENTAL.HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. ARBITRAMENTO POR
EQUIDADE. ART. 20, § 4°, DO CPC. MANUTENCAO DA
CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS, FIXADOS EM R$ 5.000,00 (CINCO MIL
REAIS). AGRAVOS REGIMENTAIS AOS QUAIS SE NEGA
PROVIMENTO. 1. E desarrazoada a anotacio do Poder
Executivo e drgaos da administracdo direta a ele vinculados nos
cadastros de restricdo ao crédito em razdo do suposto
descumprimento de convénios sem que se obedeca ao devido
processo legal em suas dimensdes material e substancial. 2. Em
relagao ao recurso interposto pela Unido, o Supremo Tribunal
Federal tem conhecido dos embargos de declaragao opostos
objetivando reforma da decisdo do relator como agravo
regimental, que é o recurso cabivel, por forca do principio da
fungibilidade. 3. In casu, o autor teve reconhecida sua inscri¢ao
indevida nos cadastros federais restritivos de crédito, isto €, nao
deu causa a propositura da presente demanda. Na fixacdo dos

honorarios advocaticios, o principio da sucumbéncia deve ser
examinado em conjunto com o principio da causalidade. 4. No
que concerne ao quantum da verba honoraria, o elevado valor
da causa e o disposto nas alineas a, b e ¢ do § 3° do art. 20 do
Codigo de Processo Civil, impdem a fixacdo dos honorarios
por apreciacao equitativa (art. 20, §4°, do CPC), razao pela qual
se mantém a fixacdo dos honorarios advocaticios em R$

5.000,00 (cinco mil reais). 5. Agravos regimentais aos quais se
nega provimento”. (ACO-AgR-segundo 1.908, Rel. Min. Luiz

Fux, Primeira Turma, DJe 13.8.2015, grifo nosso)
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“1. PRESCRICAO - SILENCIO DO REU DENUNCIANTE
- DEFESA DO DENUNCIADO _ EFEITOS. A defesa do
denunciado aproveita ao denunciante. Dai a auséncia de
preclusao pelo fato de o primeiro nao haver veiculado, como
matéria de defesa, a prescrigao - artigos 74 e 75 do Cddigo de
Processo Civil.(..) 6. HONORARIOS ADVOCATICIOS -
FIXACAO - FAZENDA PUBLICA. Na fixacdo dos honorarios
advocaticios, observa-se o principio segundo o qual a parte
compelida a vir a juizo defender direito préprio nao deve, caso
vencedora, sofrer diminui¢do patrimonial. Envolvendo o

processo _demandas diversas, consideradas as pessoas
acionadas e denunciacido a lide, com participacdao da Fazenda
Publica, abre-se campo propicio a fixacdo dos honordrios de

forma equanime - par. 4 do artigo 20 do Codigo de Processo
Civil. 7. DENUNCIACAO DA LIDE - RESPONSABILIDADE

DO DENUNCIADO. E definida nos moldes do que ajustado ou
previsto em lei. A demanda decorrente da denunciaciao e
limitada, no campo objetivo, pela real responsabilidade do
denunciado”. (ACO 381, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJ 9.8.1991, grifo nosso)

“Agravo regimental em agdo civel origindria. 2. Imposto
sobre operagOes financeiras IOF. 3. Art. 150, VI, a, da
Constituicdo Federal. Imunidade reciproca. Cobranga sobre
operacOes financeiras praticadas pelo Estado de Sao Paulo.
Impossibilidade. Precedentes. 4. Prescricao. Demora na citagao
da ré por inércia judicial. Simula 160 do STJ. Nao configuragao
de desidia do agravado. 5. Interrup¢ao da prescrigao. Retroagao
a data do ajuizamento da demanda. Art. 219, § 1% do cpc. 6.
Prazo prescricional. Art. 168 do CTN. Inaplicabilidade do lustro
quinquenal da LC 118/05. A¢do ajuizada antes da vigéncia da
referida Lei Complementar. RE 566.621, tema 4 da sistematica
da repercussao geral. 7. Explicitacio dos indices a serem
aplicdveis na repeticdo do indébito tributdrio. Manual de
Calculos da Justica Federal.8. Fixacdo da verba honoraria em

5% do valor a ser repetido. Valor elevado. Fazenda Publica
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vencida. Arbitramento em quantia fixa. 9. Agravo regimental
parcialmente provido para fixar a quantia expressa dos

honorarios advocaticios, além da explicitagio acerca da
aplicacdo dos critérios previstos no manual de calculos da
Justica Federal”. (ACO-AgR 502, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe 13.5.2016, grifo nosso)

O comando do §4° do art. 20 do CPC/73 era claro em apontar que,
nas agoes que possuissem conteudo patrimonial inestimavel ou em que
fosse vencida a Fazenda Publica, os honorarios seriam fixados em quantia
certa, observadas as balizas do § 3° do mesmo artigo, sem qualquer
sujeicdo aos limites de 10% a 20%.

Logo, pelas razdes expostas e a fim de evitar arbitramentos
astrondmicos, incompativeis com os valores vigentes nos padroes
advocaticios brasileiros, mantenho compensacao dos honorarios e rejeito
no ponto, o agravo regimental da parte, devendo insurgir diretamente
com a Celg.

2. Agravo da Celg
2.1. Fluéncia dos juros moratérios

A Celg alega que o termo inicial da fluéncia dos juros moratdrios
deve ser a data do vencimento de cada fatura.

Nao lhe assiste razao.

A incidéncia dos juros de mora possuia regulamentacao no Codigo
Civil de 1916 nos artigos 1.061, 1.064 e 1.536, in verbis:

“Art. 1.061. As perdas e danos, nas obrigacdes de
pagamento em dinheiro, consistem nos juros de mora e custas,

sem prejuizo da pena convencional.”

Art. 1.064. Ainda que se nao alegue prejuizo, é obrigado o
devedor aos juros de mora, que se contardo assim as dividas em
dinheiro, como as prestacdes de outra natureza, desde que lhes

6
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esteja fixado o valor pecunidrio por sentenca, judicial,

arbitramento, ou acordo entre as partes.

Art. 1.536. Para liquidar a importancia de uma prestacdo
nao cumprida, que tenha valor oficial no lugar da execugao,
tomar-se-4 o meio termo do preco, ou da taxa, entre a data do
vencimento e a do pagamento, adicionando-lhe os juros da

mora.

(..)

§2°. Contam-se os juros de mora, nas obrigacoes iliquidas,

desde a citagao inicial”.

Sistematicamente, pode-se afirmar que, em caso de responsabilidade
extracontratual, a regra é que os juros de mora incidam a partir do evento
danoso. Nesse sentido, é o enunciado da Simula 54 do STJ, segundo a
qual “os juros moratdrios fluem a partir do evento danoso, em caso de
responsabilidade extracontratual”.

Por outro lado, nos casos de responsabilidade contratual, o termo
inicial dos juros de mora, usualmente, transcorre a partir da citagao,
conforme se extrai da redacao do art. 405 do CC/2002, a seguir transcrito:

“Art. 405. Contam-se os juros de mora desde a citagao

inicial”.

No caso dos autos, os subsidios tarifarios em questao foram
concedidos a Codemin por meio do Protocolo de Intengdes firmado em
1977 com o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE e a Eletronorte, com a finalidade de viabilizar projeto de
exploracdo do ferro e niquel na regido de Niquelandia.

Em decorréncia da alteragao do mapeamento das concessionarias do
sistema Eletrobras, por meio do Decreto 85.589/80, o fornecimento de
energia elétrica na regido passou a ser realizado pela Celg (no lugar da
Eletronorte), com o aditamento do contrato de concessiao original,
mantendo-se o regime tarifario subsidiado em relagao a Codemin.

Verifica-se, assim, que o Poder Concedente e a Celg celebraram

7
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contrato administrativo para exploragao de servigo publico de energia
elétrica, ndo restando duavida de que a discussdao dos autos permeia a
responsabilidade contratual e pds-contratual.

Nesse aspecto, o dano cuja reparagao se pretende somente pode ser
experimentado por aquele que manteve a avenga, justamente porque o
dano deriva obrigatoriamente do vinculo juridico existente.

Conclui-se, diante de todo o exposto, que a hipdtese é de
responsabilidade contratual (equilibrio econdmico-financeiro do
contrato), caso em que os juros de mora incidem a partir da citacao.

Logo, mantenho a decisdao no ponto.
2.2. Multa de 10% sobre o valor da fatura
Argumenta a Celg possuir:

“(...) relagdo de débito e crédito de periodicidade mensal, com os
réus. Se seu crédito referente aos subsidios da Codemin que ndo lhe
foram reembolsados, tivesse sido pago no vencimento, seria deduzido
do valor de seus débitos para com os réus. Como isso ndo ocorreu, a
CELG ficou em divida para com os réus, e sobre seus débitos incidiu
multa de 10%, e juros moratorios de 1% ao més, a partir de cada
vencimento mensal”. (eDOC 165. p. 2)

Tal argumento ndo prospera, uma vez que nao had nos autos
documentos que comprovem eventual previsdo contratual para a
imposicao de multa (no percentual de 10%) em favor da Celg.

Nos termos do art. 373, inciso I, do CPC/2015, compete ao autor o
Oonus da prova quanto ao fato constitutivo do seu direito, ndo tendo a
parte demonstrado a existéncia dessa previsao contratual, tampouco a
violagao aos principios da igualdade e da proporcionalidade.

Ademais, no campo do contrato administrativo, as cldausulas
exorbitantes possuem peso de juridicidade e de desequilibrio — na
acepcao material do postulado da isonomia —, tendo em vista o interesse

publico subjacente na concessao do subsidio tarifario, o qual visava ao
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incremento da industria metalargica no centro-oeste.

Tal como assentado na decisao recorrida, o Estado brasileiro atuou
na condic¢ao de regulador da atividade econdmica, assumindo a forma de
incentivo, no intuito de fomentar determinado setor economico.

Nesse diapasao, inexiste equidade fatico-juridica a ser suscitada em
favor da Celg que justifique a aplicagao por isonomia da multa de 10%
(dez por cento) em caso de inadimplemento das obrigacoes decorrentes
de RGR (Reserva Global de Reversao), CCC (Conta de Consumo de
Combustiveis Fosseis) e CDE (Conta de Desenvolvimento Energético).

Até porque, ndo ha certeza absoluta de que o valor do incentivo
tarifario devido a Celg seria utilizado por esta exclusivamente para
quitar tais débitos, afastando a correlagao direta e imediata a incidéncia
das mesmas penalidades decorrentes do seu inadimplemento.

Por esses fundamentos, rejeito o agravo.

2.3. Compensagdo parcial dos subsidios concedidos a Codemin

A Celg afirma que os créditos referentes aos subsidios da Codemin
nao lhe foram reembolsados e que o percentual de 27,24% nao serviu para
amortizar a divida da Unido, mas “apenas para manter um resultado
operacional ndo negativo em seu balango do ano subsequente”. (eDOC 165)

Sem razao.

Consta do processo administrativo presente nos autos, que, até
marco de 1993, todos os déficits do faturamento da Celg, em face da tarifa
especial da Codemin, foram compensados com recursos da Reserva
Nacional de Compensacao de Remuneracgao (Rencor).

Com o advento da Lei 8.631/93, houve a extingao do regime de
remuneracao garantida. Nesse momento, comegou o impasse quanto a
forma de compensacao a Celg acerca do subsidio determinado pela
Uniao.

A eliminacdo do suporte da Rencor ocasionou inevitavel
desequilibrio econdmico-financeiro para a concessionaria e exigiu do
Poder Concedente atuagao positiva para compensar esse desequilibrio.
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O célculo para a recomposigao do subsidio feito pelo antigo DNAEE
(Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica) teve como base
normativa o disposto na Lei 8.631/93 e no Decreto 774/93.

A Lei 8.631/93 dispde sobre a fixagao dos niveis de tarifas para o
servico publico de energia elétrica e permite que o 6rgao concedente
modifique os calculos e autorize reajuste igual ou inferior ao requerido
pelo concessionario, em atencao a modicidade tarifaria e ao equilibrio
econdmico-financeiro contratual. Transcrevo trecho do art. 1° da referida

norma:

“Art. 1°. Os niveis das tarifas de fornecimento de energia
elétrica a serem cobradas de consumidores finais serao
propostos pelo concessiondrio, ao Poder Concedente, que os
homologard, observado o disposto nesta Lei. (...)

§ 2°._Os niveis das tarifas a que se refere o ‘caput’ deste
artigo corresponderao aos valores necessarios para a cobertura
do custo do servico de cada concessionario distribuidor,
segundo suas caracteristicas especificas, de modo a garantir a
prestacao dos servicos adequados.

(..r)

Art. 4°. Os concessionarios reajustardo periodicamente os
valores das tarifas mediante a wutilizacio de formulas

paramétricas e respectivos indices, conforme o que dispuser o
regulamento desta Lei.

Art. 5% A revisao dos niveis das tarifas obedecera a

legislacao especifica”. (grifo nosso)

Regulamentando aquela lei sobreveio o Decreto 774, de 18 de marco
de 1993, o qual previa como custo do servigo, in litteris:

“Art. 2° A proposta dos niveis das tarifas do
concessiondrio do servigo publico de energia elétrica contera os
valores necessarios a cobertura do respectivo custo do servico,
segundo suas caracteristicas especificas, de modo a garantir a
prestacdo de servigo adequado.

10
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§1°. O custo do servigo compreende:

a) pessoal e encargos sociais;

b) material;

c) servigos de terceiros;

d) tributos, exclusive o imposto sobre a renda;

e) despesas gerais;

f) contribui¢des e demais encargos nao vinculados a folha
de pagamento;

g) energia elétrica comprada da Itaipu Binacional;

h) energia elétrica comprada de outros supridores;

i) transporte de energia elétrica da Itaipu Binacional;

j) quotas de reintegracao, compreendendo depreciacdo e
amortizacao;

k) quotas para a Reserva Global de Reversao (RGR);

1) Compensacao Financeira pela Utilizagao de Recursos
Hidricos;

m) quotas das Contas de Consumo de Combustiveis
Foésseis (CCC), para os respectivos sistemas interligados;

n) quotas da Conta de Consumo de Combustiveis para os
sistemas isolados (CCC-ISOL);

0) combustiveis utilizados na geracdo térmica, nao
reembolsaveis pela CCC;

p) demais despesas inerentes ao servio publico de
energia elétrica, reconhecidas pelo DNAEE;

q) variacdo cambial excedente, segundo critérios
aprovados pelo DNAEE;

r) remuneracao.

§ 2° A proposta inicial dos niveis das tarifas devera ser
acompanhada da indicacdo dos parametros que serdo adotados
para seu reajuste, nos termos do art. 4°”.

Analisando a prova documental, verifico que todas as variaveis do
§ 1° do art. 2° do Decreto 774/1993 foram consideradas pelo DNAEE para
conceder o reajuste tarifario em 1995 na ordem de 27,24%, com superavit
do resultado operacional na ordem de R$ 8,373 milhdes de reais ao ano.

Refor¢o que o orgao responsavel nao é obrigado a concordar com a

11
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totalidade das varidveis apresentadas pela Celg e ha demonstragao de
que, antes da publicacio da Portaria DNAEE 452/1995, houve ampla
discussao entre setores deste 0rgao sobre a forma dessa compensacao, o
que se extrai dos seguintes documentos: a) Memorando DNAEE,
encaminhado a Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia
(CONJUR/MME), de 27 de janeiro de 1995 (eDOC 104, p. 59, e fl. 163 dos
autos originais); b) Parecer CONJUR/MME, de 22 de fevereiro de 1995
(eDOC 104, p. 64, e fls. 168 dos autos originais); c) Memorando DNAEE,
de 21 de margo de 1995 (eDOC 104, p. 66, e fls. 170 dos autos originais).

Logo, ndo prospera o argumento da Celg de que o percentual de
27,24% nao serviu para tentar recompor o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato ou de que seria meramente artificio contdbil,
mormente pelo fato de que resta comprovado o aumento do resultado
operacional da ordem de R$ 8,733 milhdes anuais (mediante reajuste
tarifdrio maior do que o devido, apds os devidos cortes nas despesas e
corregoes nas receitas, realizado pelo DNAEE), razao pela qual
igualmente rejeito o agravo no ponto.

2.4. Subsidio relativo ao més de novembro de 2002

A Celg informa que o valor do subsidio no més de novembro/2002
corresponde no importe de R$ 924.953,63, o que estaria comprovado por
meio dos documentos acostados no eDOC 103, p. 83 e 93.

Novamente, sem razao a agravante.

A regra geral prevista no CPC estabelece que incumbe ao autor a
prova do fato constitutivo de seu direito e, ao réu, a demonstracao da
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor (art. 373 do CPC/15, norma idéntica ao art. 333 do CPC/73).

O documento habil a comprovar o montante do desconto conferido
por forca do contrato é a nota fiscal ou a fatura do servico de
fornecimento de energia elétrica, pois nela se encontram especificados
todos os valores e servigos prestados pela concessionaria (quantidade de
energia fornecida, importe da tarifa, valor do imposto etc).

12
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Nessa linha, as faturas de servigos publicos, emitidas pela pessoa
juridica competente para executar e manter o fornecimento desse servico,
gozam de presuncao relativa de veracidade.

Por outro lado, qualquer outro documento — produzido de forma
unilateral pelo autor e ndao amparado pelos dados das notas fiscais — é
imprestavel para comprovar o subsidio concedido a Codemin, sendo
exatamente o caso das planilhas juntadas no eDOC 103, p. 83 e 93.

Consequentemente, para fins de cumprimento de sentenca, deverao
ser observadas as seguintes quantias comprovadas por meio de
documento fiscal/fatura do servigo de fornecimento (com as correcdes dos

erros de digitacdo marcadas em negrito):
Quantias integrais:

- 9.1994, o subsidio foi de_R$ 431.724,96 (eDOC 106, p. 56);
-10.1994, o subsidio foi de R$ 404.950,74 (eDOC 106, p. 58);
. 11.1994, o subsidio foi de R$ 449.338,20 (eDOC 106, p. 60);
. 12.1994, o subsidio foi de R$ 445.735,19 (eDOC 106, p. 62);
. 1.1995, o subsidio foi de R$ 452.130,06 (eDOC 106, p. 64);
. 2.1995, o subsidio foi de R$ 447.814,25 (eDOC 106, p. 66);

. 3.1995, o subsidio foi de R$ 464.614,78 (eDOC 106, p. 68);
. 4.1995, o subsidio foi de R$ 568.756,34 (eDOC 106, p. 70);

. 5.1995, o subsidio foi de R$ 379.550,06 (eDOC 106, p. 72);

. 6.1995, o subsidio foi de R$ 519.482,30 (eDOC 106, p. 74);

. 7.1995, o subsidio foi de R$ 526.843,61 (eDOC 106, p. 76);

. 8.1995, o subsidio foi de R$ 667.494,28 (eDOC 106, p. 78);

. 9.1995, o subsidio foi de R$ 675.896,05 (eDOC 106, p. 80);

. 10.1995, o subsidio foi de R$ 680.600,49 (eDOC 106, p. 82); e
. 11.1995 o subsidio foi de R$ 556.384,44 (eDOC 106, p. 84).

A partir de 12.1995 (periodo em que ja vigorava o reajuste tarifario
concedido pela Portaria 452, de 7 de novembro de 1995 do DNAEE),

devera ocorrer o encontro de contas, més a meés, entre o subsidio
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conferido em cada fatura e o valor médio mensal conferido pelo reajuste,
cerca de R$ 8,373 milhdes de reais anuais, o que equivale a R$ 697.750,00
mensais, envolvendo as seguintes competéncias (eDOC 106, p. 86-199 e
eDOC 107, p. 4-68, e fls. 357-446 dos autos originais):

-12.1995, o subsidio foi de R$ 637.453,73 (eDOC 106, p. 86);
-1.1996, o subsidio foi de R$ 604.591,76 (eDOC 106, p. 88);
-2.1996, o subsidio foi de R$ 728.257,51 (eDOC 106, p. 90);
.3.1996, o subsidio foi de R$ 696.267,04 (eDOC 106, p. 92);
4.1996, o subsidio foi de R$ 704.839,42 (eDOC 106, p. 94);
.5.1996, o subsidio foi de R$ 732.537,63 (eDOC 106, p. 96);
.6.1996, o subsidio foi de R$ 677.271,32 (eDOC 106, p. 98);
.7.1996, o subsidio foi de R$ 717.591,18 (eDOC 106, p. 100);
.8.1996, o subsidio foi de R$ 731.668,92 (eDOC 106, p. 102);
9.1996, o subsidio foi de R$ 795.756,14 (eDOC 106, p. 104);
.10.1996, o subsidio foi de R$ 813.384,58 (eDOC 106, p. 106);
.11.1996, o subsidio foi de R$ 830.463,93 (eDOC 106, p. 108);
12.1996, o subsidio foi de R$ 838.013,72 (eDOC 106, p. 110);
.1.1997, o subsidio foi de R$ 557.223,31 (eDOC 106, p. 112);
2.1997, o subsidio foi de R$ 647.226,66 (eDOC 106, p. 114);
.3.1997, o subsidio foi de R$ 587.583,35 (eDOC 106, p. 116);
4.1997, o subsidio foi de R$ 551.514,36 (eDOC 106, p. 118);
.5.1997, o subsidio foi de R$ 640.264,80 (eDOC 106, p. 120);
.6.1997, o subsidio foi de R$ 723.038,87 (eDOC 106, p. 122);
.7.1997, o subsidio foi de R$ 778.257,59 (eDOC 106, p. 124);
.8.1997, o subsidio foi de R$ 904.789,04 (eDOC 106, p. 126);
9.1997, o subsidio foi de R$ 915.681,54 (eDOC 106, p. 128);
.10.1997, o subsidio foi de R$ 900.207,63 (eDOC 106, p. 130);
.11.1997, o subsidio foi de R$ 933.689,30 (eDOC 106, p. 132);
.12.1997, o subsidio foi de R$ 893.791,22 (eDOC 106, p. 134);
.1.1998, o subsidio foi de R$ 808.830,95 (eDOC 106, p. 136);
2.1998, o subsidio foi de R$ 842.605,44 (eDOC 106, p. 138);
.3.1998, o subsidio foi de R$ 785.435,51 (eDOC 106, p. 140);
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4.1998, o subsidio foi de R$ 768.213,99 (eDOC 106, p. 142);
5.1998, o subsidio foi de R$ 804.845,91 (eDOC 106, p. 144);
.6.1998, o subsidio foi de R$ 1.016.623,65 (eDOC 106, p. 146);
.7.1998, o subsidio foi de R$ 876.710,14 (eDOC 106, p. 148);
.8.1998, o subsidio foi de R$ 884.412,03 (eDOC 106, p. 150);
.9.1998, o subsidio foi de R$ 804.158,16 (eDOC 106, p. 152);
.10.1998, o subsidio foi de R$ 786.733,18 (eDOC 106, p. 154);
11.1998, o subsidio foi de R$ 759.155,91 (eDOC 106, p. 156);
.12.1998, o subsidio foi de R$ 876.744,48(eDOC 106, p. 158);
.1.1999, o subsidio foi de R$ 773.908,29 (eDOC 106, p. 160);
2.1999, o subsidio foi de R$ 724.189,68 (eDOC 106, p. 162);
.3.1999, o subsidio foi de R$ 700.191,46 (eDOC 106, p. 164);
4.1999, o subsidio foi de R$ 727.612,78 (eDOC 106, p. 166);
.5.1999, o subsidio foi de R$ 635.949,70 (eDOC 106, p. 168);
6.1999, o subsidio foi de R$ 687.286,44 (eDOC 106, p. 170);
.7.1999, o subsidio foi de R$ 819.411,72 (eDOC 106, p. 172);
.8.1999, o subsidio foi de R$ 918.633,11 (eDOC 106, p. 174);
.9.1999, o subsidio foi de R$ 920.480,10 (eDOC 106, p. 176);
.10.1999, o subsidio foi de R$ 869.365,67 (eDOC 106, p. 178);
11.1999, o subsidio foi de R$ 767.949,37 (eDOC 106, p. 180);
.12.1999, o subsidio foi de R$ 820.092,51 (eDOC 106, p. 182);
.1.2000, o subsidio foi de R$ 745.283,14(eDOC 106, p. 184);
.2.2000, o subsidio foi de R$ 733.815,88 (eDOC 106, p. 186);
.3.2000, o subsidio foi de R$ 729.072,22 (eDOC 106, p. 188);
4.2000, o subsidio foi de R$ 760.447,71 (eDOC 106, p. 190);
.5.2000, o subsidio foi de R$ 701.731,48 (eDOC 106, p. 192);
.6.2000, o subsidio foi de R$ 687.695,75 (eDOC 106, p. 194);
.7.2000, o subsidio foi de R$ 688.463,91 (eDOC 106, p. 196);
.8.2000, o subsidio foi de R$ 300.002,61 (eDOC 106, p. 198);
.9.2000, o subsidio foi de R$ 319.595,48 (eDOC 107, p. 4);
.10.2000, o subsidio foi de R$ 432.429,62 (eDOC 107, p. 6);
.11.2000, o subsidio foi de R$ 679.116,33 (eDOC 107, p. 8);
.12.2000, o subsidio foi de R$ 639.238,88 (eDOC 107, p. 10);

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747993791.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 53

ACO 1853 AGR-SEGUNDO / GO

.1.2001, o subsidio foi de R$ 366.668,98 (eDOC 107, p. 12);
.2.2001, o subsidio foi de R$ 451.050,24 (eDOC 107, p. 14);
.3.2001, o subsidio foi de R$ 626.112,05 (eDOC 107, p. 16);
4.2001, o subsidio foi de R$ 681.772,36 (eDOC 107, p. 18);
.5.2001, o subsidio foi de R$ 771.357,93 (eDOC 107, p. 20);
.6.2001, o subsidio foi de R$ 1.133.154,58 (eDOC 107, p. 22);
.7.2001, o subsidio foi de R$ 755.001,25 (eDOC 107, p. 24);
.8.2001, o subsidio foi de R$ 686.975,78 (eDOC 107, p. 26);
.9.2001, o subsidio foi de R$ 682.210,32 (eDOC 107, p. 28);
.10.2001, o subsidio foi de R$ 798.818,81 (eDOC 107, p. 30);
.11.2001, o subsidio foi de R$ 768.524,69 (eDOC 107, p. 32);
.12.2001, o subsidio foi de R$ 795.463,78 (eDOC 107, p. 34);
.1.2002, o subsidio foi de R$ 660.349,09 (eDOC 107, p. 36);
.2.2002, o subsidio foi de R$ 792.639,77 (eDOC 107, p. 38);
.3.2002, o subsidio foi de R$ 902.228,80 (eDOC 107, p. 40);
4.2002, o subsidio foi de R$ 1.018.571,09 (eDOC 107, p. 42);
.5.2002, o subsidio foi de R$ 1.057.270,32 (eDOC 107, p. 44);
.6.2002, o subsidio foi de R$ 1.252.914,42 (eDOC 107, p. 46);
.7.2002, o subsidio foi de R$ 1.098.547,35 (eDOC 107, p. 48);
.8.2002, o subsidio foi de R$ 1.145.554,42 (eDOC 107, p. 50);
.9.2002, o subsidio foi de R$ 1.115.153,78 (eDOC 107, p. 52);
.10.2002, o subsidio foi de R$ 1.249.632,04 (eDOC 107, p. 54);
.11.2002, nao ha mencao a subsidio (eDOC 107, p. 56);
.12.2002, o subsidio foi de R$ 1.122.003,83 (eDOC 107, p. 58);
.1.2003, o subsidio foi de R$ 854.655,66 (eDOC 107, p. 60);
.2.2003, o subsidio foi de R$ 990.189,43 (eDOC 107, p. 62);
.3.2003, o subsidio foi de R$ 1.015.423,02 (eDOC 107, p. 64);
4.2003, o subsidio foi de R$ 943.482,27 (eDOC 107, p. 66);
-5.2003 o subsidio foi de R$ 849.476,29 (eDOC 107, p. 68); e
.6.2003 em diante, nao ha mengao a subsidio.

Pelas razdes expostas, nao tendo a parte se desincumbido do 6nus

da prova, mantenho a decisdo monocratica quanto a este ponto.
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Entretanto, por considerar oportuno, registro que o erro material é
passivel de correcdao a qualquer tempo, de oficio ou a requerimento das
partes, pois nao transita em julgado, motivo pelo qual altero, na
competéncia de 9.1994, o subsidio de R$ 431.24,96 para R$ 431.724,96.

2.5. Critérios para indenizacgdo dos demais danos

A agravante discorda da extensdao do dano fixado na decisao.

O que a Celg intenta, na verdade, em suas razdes recursais, €
promover reandlise das inumeras varidveis para rediscutir os proprios
reajustes tarifarios concedidos. E esta demanda nao se presta a tanto.

O pedido inaugural sempre esteve pautado na necessidade de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato tao somente em relacao ao
subsidio da Codemin, nada se insurgindo quanto aos demais
componentes do imbricado calculo para fins de reajuste tarifario (nos
moldes do art. 4° da Lei 8.631/93).

Como ja bem demonstrado na decisao ora agravada, a sequéncia
documental do processo administrativo demonstra que, apés o DNAEE
realizar os ajustes nas planilhas apresentadas pela Celg, chegou-se ao
percentual de reajuste tarifario de 23,99% para o ano de 1995, o que
ocasionaria resultado operacional anual de R$ 137.417.000,00 (cento e
trinte e sete milhdes, quatrocentos e dezessete mil reais) a Celg.

Entretanto, para contemplar o efeito do subsidio a Codemin, foi
autorizado acréscimo de 3,25% no reajuste tarifario de 1995, totalizando
27,24%, refletindo em resultado operacional de R$ 145.790.000,00 (cento e
quarenta e cinco milhdes, setecentos e noventa mil reais), cerca de R$
8,373 milhOes de reais superior ao que seria concedido sem aquela
compensacao decidida administrativamente. (eDOC 104, p. 64-71, fls. 168-
175 dos autos originais)

Tal diferenca, nao custa lembrar, configurava mera estimativa
porque considerava as receitas e as despesas do ano anterior, projetando-
as para o ano subsequente, além de capturar por amostragem a fatura de
9.1995 (eDOC 109, p. 45, fl. 892 dos autos originais e fl. 60 do processo
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administrativo), de sorte que existe outra variavel a ser considerada no
periodo futuro, qual seja, o real desconto efetivo concedido a Codemin a
titulo de subsidio tarifario mensal.

O percentual autorizado do reajuste tarifdrio médio de 27,24% no
ano de 1995 esta comprovado por meio do documento presente no eDOC
109, p. 58 (fl. 805 dos autos originais e 73 do processo administrativo),
datado de 7.2.1996, no qual estao demonstrados os reajustes tarifarios
concedidos pela DNAEE a varias concessiondrias de energia elétrica,
entre as quais, a Celg, naquele patamar.

Assim, tenho como comprovada a concessao de reajuste tarifario de
27,24%, que contemplou uma projecio de repercussao de 76,38%,
consistente em meédia de desconto mensal de R$ 680.600,49 — tomando
por base a fatura do més de 9.1995 (eDOC 109, p. 45, fl. 60 do processo
administrativo e fl. 892 dos autos originais).

O percentual de 3,25%, corresponde ao aumento no resultado
operacional da Celg em cerca de R$ 8,373 milhdes de reais, o qual findou
em patamar superior ao que seria concedido sem aquela compensacao
pelo subsidio da Codemin decidida administrativamente (23,99%), o que
equivale a forma encontrada para gerar aumento patrimonial a autora,
prospectivamente.

Reputo, portanto, nos termos do disposto no art. 373 do CPC,
comprovado o dano consistente na inexisténcia de recomposicao
patrimonial no periodo anterior a Portaria 452/95 do DNAEE, e, no
periodo posterior, na insuficiéncia da projecio de incremento
patrimonial de R$ 8,373 milhdes anuais.

Nego o agravo da parte também quanto ao ponto.

3. Agravo do Estado de Goids
3.1. Fluéncia do prazo prescricional
O Estado de Goias alega no eDOC 180, p. 5, que:

“(...) o marco inicial da contagem do prazo prescricional
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apenas se verificou com a decisdo monocratica proferida nesta
acao, que reconheceu o desequilibrio financeiro perpetrado pela
Uniao (fato do principe)”.

Afirma que a fluéncia do prazo ficou suspensa em razao da
instauracao de diversos processos administrativos em que a Celg buscava
resguardar seu direito.

Nao assiste razdao ao agravante, tendo o topico da prescrigao sido
enfrentado de forma minuciosa por este relator na decisdo recorrida.

O prazo prescricional aplicavel as pretensdes contra o Estado é
quinquenal, mesmo apo6s o Codigo Civil de 2002, mantendo a norma
especial prevista no art. 1° do Decreto-Lei 20.910/1932. Portanto, a
primeira vista, estariam prescritas as parcelas anteriores a 28.8.1998 (5
anos a contar do ajuizamento da demanda em 28.8.2003).

Todavia, no caso concreto, ha que se considerar a ocorréncia de uma
causa interruptiva e dois marcos suspensivos da prescrigao.

Ao contrario do alegado, o marco inicial para a contagem da
prescri¢ao, em observancia ao principio da actio nata, é a data da primeira
fatura apresentada pela Celg, qual seja, julho de 1993. Reforco que o
lapso temporal para o exercicio da pretensao em juizo comeca a fluir a
partir do conhecimento da lesao do direito, momento em que é possivel
ao seu titular reclama-lo.

O desequilibrio contratual foi reconhecido pela Administracao
expressamente por ato do Diretor do extinto Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), nos seguintes termos (fl. 163):

“(...) 2. Necessario se faz lembrar que a extincdo da
Reserva Nacional de Remuneracdao — RENCOR, pela Lei 8.631,
resultou na eliminacdo de suporte econOmico-financeiro de
determinados fornecimentos de energia elétrica, a pregos
subsidiados com garantias contratuais, alguns deles com a
interveniéncia do governo federal, tais como os contratos de
fornecimento celebrados com a ELETRONORTE e a ALBRAS,
ALUMAR e Camargo Corréa, assim como o da CELG e
CODEMIN. 3. Com a eliminagao do suporte da RENCOR aos
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subsidios entdo comprometidos, resulta um inevitavel
desequilibrio econdmico- financeiro para os concessionarios
responsaveis pelos fornecimentos. (..) 5. Considerando a
andlise do pleito a luz do que determina a Lei 8.631/93 e
Decreto n® 774, este DNAEE admite como passivel de

equacionamento o problema que se apresenta (...)".

Logo, houve interrup¢ao do prazo prescricional em janeiro de 1995
até a edicao da Portaria 452/1995 do DNAEE.

Transcrevo, ainda, parte da decisao monocratica de minha lavra, em
que explico a incidéncia das causas suspensivas do prazo:

“Em relacdo a cobranca da fatura de julho de 1993, entre
esse marco até janeiro de 1995, portanto, decorreu um ano e seis
meses do prazo prescricional, o qual ficou interrompido de
janeiro de 1995 até a edicao da Portaria DNAEE 452, de 7 de
novembro de 1995, cujo objetivo foi viabilizar o ressarcimento a
Celg dos débitos decorrentes do contrato de fornecimento de
energia elétrica a Codemin.

Nesse momento, cumpre destacar o que dispde o art. 3° do
Decreto-Lei 4.597/1942, in verbis:

‘Art. 3° A prescricao das dividas, direitos e agOes a
que se refere o Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932,
somente pode ser interrompida uma vez, e recomeca a
correr, pela metade do prazo, da data do ato que a
interrompeu, ou do ultimo do processo para a
interromper; consumar-se-a a prescri¢ao no curso da lide
sempre que a partir do ultimo ato ou termo da mesma,
inclusive da sentenca nela proferida, embora passada em
julgado, decorrer o prazo de dois anos e meio’. (grifo

NOSSO)
Ja a Simula 383/STF assim dispoe:

“A prescri¢ao em favor da Fazenda Publica recomega
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a correr, por dois anos e meio, a partir do ato interruptivo,
mas nao fica reduzida aquém de cinco anos, embora o
titular do direito a interrompa durante a primeira metade
do prazo”. (grifo nosso)

Consequentemente, a partir do ultimo ato do processo
administrativo que interrompeu o cOmputo do prazo
prescricional, retorna-se a contagem por dois anos e meio,
desde que nao seja reduzido o lustro prescricional.

Sobre o tema, ha decisdo desta Suprema Corte, consoante
se observa de trecho da ACO 493, Rel. Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, DJ 21.8.1998):

‘I. - Prescricdo quinquenal em favor da Fazenda
Puablica. Decreto n® 20.910, de 1932, artigos 1° e 4% A
prescricdio somente pode ser interrompida uma vez,
recomecando a correr pela metade do prazo, da data do
ato que a interrompeu. D.L. n® 4.597, de 1942, artigo 3% A
prescricao em favor da Fazenda Publica recomeca a correr,
por dois anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas nao
fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do
direito a interrompa durante a primeira metade do prazo.
Stimula 383-STF. II. - Prescricao reconhecida. Extin¢dao do
processo’. (ACO 493, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, DJ 21.8.1998, grifo nosso)

Da interpretacdo do conjunto normativo e jurisprudencial
supra, € possivel inferir que ainda restariam cerca de trés anos e
seis meses para o exercicio do direito a pretensao ressarcitdria
pela autora quando ocorreu a sua interrupgao.

Ocorre que, em novembro de 1996, ou seja, um ano apds o
reinicio da contagem do prazo, nos termos do art. 3° do
Decreto-Lei 4.597/1942, a Celg, por entender que a citada
Portaria DNAEE 452/1995 nao contemplara os subsidios
conferidos a Codemin anteriores a sua vigéncia, comegou a

realizar glosas nas faturas devidas a Furnas/Unido ({ls.
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1017/1080).

Nesse ponto, destaque-se ser incontroverso tal desconto
unilateral realizado pela Celg visando-se a compensar dos
subsidios a Codemin, tendo sido reconhecido pela Unido em
sua contestacdo, o que ocasiona suspensao do prazo
prescricional diante da auséncia de inércia da Celg.

Tal conduta perdurou até maio de 1999, época em que as
partes iniciaram negociagao, com vistas a restituicao dos valores
glosados e discussao acerca de solucdo a ser dada ao caso
Codemin (fl. 144).

Desta feita, verifico que, no periodo compreendido entre
os meses de novembro de 1996 a maio de 1999, o prazo
prescricional permaneceu suspenso, haja vista o que dispde o
art. 4° do Decreto 20.910/32, in verbis:

‘Art. 4°. Nao corre a prescricao durante a demora
que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da
divida, considerada liquida, tiverem as reparti¢des ou
funcionarios encarregados de estudar e apura-la.
Pardgrafo tinico. A suspensao da prescri¢ao, neste caso,
verificar-se-4 pela entrada do requerimento do titular do
direito ou do credor nos livros ou protocolos das
reparti¢oes publicas, com designacdo do dia, més e ano’.
(grifo nosso)

Analisando o caso concreto a luz do dispositivo legal em
questdao, entendo que, ao proceder as glosas nas faturas de
Furnas/Unido, a Celg exerceu seu direito de cobranca
extrajudicial, diante do que, no seu vislumbrar, era o meio
adequado de se ressarcir da Administragao, visto a mora desta
em solucionar a pendéncia relativa ao subsidio conferido a
Codemin.

Conforme documentado nos autos, a Administracdo, por
meio de Furnas e da Aneel, sé chegou a bom termo com a Celg
sobre a resolucio da ‘glosa’ em maio de 1999, o que
caracterizaria a “resposta administrativa” ao pleito da autora,
situagao prevista no caput do art. 4° retromencionado.

Assim, o prazo prescricional restou suspenso pelo periodo
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de dois anos e seis meses. Ao que tudo indica, as partes nao
lograram éxito em solucionar a controvérsia, haja vista o Oficio
953/1999-GAB.GOV do Governador de Minas Gerais, datado de
setembro de 1999, e encaminhado ao Ministro de Minas e
Energia, em que pleiteia resolucdo, em prol da Celg, para a
pendéncia relativa a diferenga tarifdria da Codemin (fl. 147).

Considero que, nesse momento, houve nova suspensao da
prescricao, na medida em que a parte interessada manteve-se
diligente na salvaguarda dos seus direitos e instou o Poder
concedente a se manifestar quanto ao seu pleito ressarcitorio.

Por outro lado, a documentacao carreada aos autos leva a
crer que a Administracdo permaneceu silente até abril de 2000,
data em que a Aneel registrou, por meio do Oficio 306/2000-
DR/ANEEL, em resposta ao Oficio do Governador do Estado de
Goias, o que segue (fl. 113):

‘Examinando as solicitacdes contidas no Oficio G
n?0107/2000, de 24 de fevereiro de 2000 [reiteracao do
Oficio 953/1999-GAB.GOV], onde o Senhor Governador
do Estado de Goias pleiteia junto ao Senhor Ministro de
Minas e Energia a solugao para as questOes relativas a
Codemin e CDSA, informamos que o assunto, em partes
distintas, ja era objeto dos processos n° 48500.005192/99-40
e 48500.001415/00-04 em andamento nessa ANEEL e, dessa
forma, juntamos aos processos os documentos a nds
encaminhados. 2. Assim, para subsidiar as informagoes a
serem prestadas, a ANEEL, com relacao ao pleito relativo
a CODEMIN mantém posicao de que as compensagoes ja
foram objeto de ajuste quando da revisdo tarifdria
procedida em novembro de 1995.” (grifo nosso)

Portanto, o prazo prescricional foi novamente suspenso.
Desta vez, por cerca de sete meses, a partir de setembro de 1999
(protocolo do Oficio do Chefe do Poder Executivo Federal),
voltando a correr apenas a partir de abril de 2000 (resposta
administrativa negativa da Aneel).

Diante desse cenario, tendo em vista a causa de
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interrupgao da prescri¢ao, bem como as duas suspensdes do
lustro ocorridas, para facilitar a compreensao, basta acrescer
cerca de trés anos e onze meses ao prazo prescricional ordindrio
de cinco anos, o que totaliza oito anos e onze meses de prazo
para o exercicio do direito a pretensao ressarcitdria,
considerados aqueles marcos influenciadores”. (eDOC 151, p.
11-15)

Pelo exposto, rejeito o argumento de que “o marco inicial da contagem
do prazo prescricional apenas se verificou com a decisdo monocritica proferida
nesta agio” e mantenho a decisao monocratica.

3.2. Extensdo do dano

Como ja bem demonstrado no topico anterior (2.5), que analisou o
recurso da concessiondria de energia elétrica, a sequéncia documental do
processo administrativo demonstra que, apds o DNAEE realizar os
ajustes nas planilhas apresentadas pela Celg, chegou-se ao percentual de
reajuste tarifario de 23,99% para o ano de 1995, o que ocasionaria
resultado operacional anual de R$ 137.417.000,00 (cento e trinte e sete
milhdes, quatrocentos e dezessete mil reais).

Entretanto, para contemplar o efeito do subsidio a Codemin, foi
autorizado acréscimo de 3,25% no reajuste tarifario de 1995, totalizando
27,24%, refletindo em resultado operacional de R$ 145.790.000,00 (cento
e quarenta e cinco milhdes, setecentos e noventa mil reais), cerca de R$
8,373 milhdes de reais superior ao que seria concedido sem aquela
compensagao decidida administrativamente. (eDOC 104, p. 64-71, fls. 168-
175 dos autos originais)

Tal diferenca, nao custa lembrar, configurava mera estimativa
porque considerava as receitas e as despesas do ano anterior, projetando-
as para o ano subsequente, além de capturar por amostragem a fatura de
9.1995 (eDOC109, p. 45, fl. 892 dos autos originais e fl. 60 do processo
administrativo), de sorte que existe outra varidvel a ser considerada no
periodo futuro, qual seja, o real desconto efetivo concedido a Codemin a
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titulo de subsidio tarifario mensal.

O percentual autorizado do reajuste tarifdrio médio de 27,24% no
ano de 1995 esta comprovado por meio do documento presente no eDOC
109, p. 58 (fl. 805 dos autos originais e 73 do processo administrativo),
datado de 7.2.1996, no qual estao demonstrados os reajustes tarifarios
concedidos pela DNAEE a varias concessiondrias de energia elétrica,
entre as quais, a Celg, naquele patamar.

Nao merece prosperar o argumento recursal de que a indenizagao
deferida nao foi integral e teria desprezado o impacto de 4lea
extraordindria.

A indenizacdo mede-se pela extensio do dano produzido e
comprovado nos autos.

Nos termos do art. 373 do CPC/15 (art. 333 do CPC/73), ficou
demonstrado, por meio da prova documental, o dano consistente na
inexisténcia de recomposicao patrimonial no periodo anterior a Portaria
452/95 do DNAEE, e, no periodo posterior, na insuficiéncia da projecao
de incremento patrimonial de R$ 8,373 milhdes anuais.

Acrescento que, para a fixacdo dos niveis de tarifas, o orgao
responsavel ndo é obrigado a concordar com a totalidade das variaveis
apresentadas pela Celg e ha demonstracao de que, antes da publicacao da
Portaria DNAEE 452/1995, houve ampla discussao entre setores deste
6rgado sobre a forma dessa compensagdao, o que se extrai dos seguintes
documentos: a) Memorando DNAEE, encaminhado a Consultoria
Juridica do Ministério de Minas e Energia (CONJUR/MME), de 27 de
janeiro de 1995 (eDOC 104, p. 59, e fl. 163 dos autos originais); b) Parecer
CONJUR/MME, de 22 de fevereiro de 1995 (eDOC 104, p. 64 , e fls. 168
dos autos originais); ¢) Memorando DNAEE, de 21 de marco de 1995
(eDOC 104, p. 66, e fls. 170 dos autos originais).

Assim, esta claro que foi reconhecido e provido somente o pleito
de danos emergentes, restando indiretamente rejeitados os lucros
cessantes, por ndo haver qualquer prova nos autos que enseje seu
reconhecimento, de cujo onus a parte ndo se desincumbiu (art. 373 do
CPC/2015 — art. 333 do CPC/73).
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Assim, rejeito o agravo da parte também quanto ao ponto.

4. Do argumento comum aos agravos da Celg e do Estado de Goids
quanto a extensdo do dano

Neste ponto, é importante destacar que a questao dos prejuizos
suportados pela Celg nao pode ser atribuida exclusivamente ao subsidio
conferido a Codemin, tampouco de forma direta/imediata, afastando o
nexo de causalidade habil a gerar o direito a indenizagao.

Para melhor desenvolver a ideia, faz-se necessaria pequena incursao
no tema da responsabilidade civil.

Resgatando o que foi dito na decisao recorrida, no seu item 2.2, sao
trés os elementos estruturais da responsabilidade civil ou pressupostos
do dever de indenizar: a) a conduta humana (ilicita ou licita); b) o
resultado danoso ou prejuizo; e c) o nexo de causalidade entre conduta e
resultado.

Como ultimo elemento da responsabilidade civil, o nexo de
causalidade constitui elemento imaterial e exige que fique evidenciada a
relacdo de causa e efeito entre a conduta humana e o dano suportado
pela vitima.

O tema da causalidade nao se mostra de facil dominio doutrindrio e
jurisprudencial. A doutrina civilista, aplicavel também, neste ponto, no
ramo do Direito Administrativo, pensou trés teorias justificadoras do
nexo de causalidade.

A primeira delas é a teoria da equivaléncia dos antecedentes
causais ou “conditio sine qua non”, que foi vigorosamente rejeitada, pois
poderia ensejar o ressarcimento de todos os danos vinculados remota ou
indiretamente a um fato.

A teoria da causalidade adequada, por sua vez, foi mais bem aceita
na doutrina e na jurisprudéncia, embora sem unanimidade. Nos dizeres
do Prof. Flavio Tartuce, consiste na:

“(...) teoria desenvolvida por Von Kries, pela qual se deve
identificar, na presenca de uma possivel causa, aquela que, de
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forma potencial, gerou o evento danoso. Na interpretagao deste
autor, por esta teoria, somente o fato relevante ou causa
necessaria para o evento danoso gera a responsabilidade civil,
devendo a indenizacdo ser adequada aos fatos que a
envolvam”. (Direito Civil, Direito das Obrigagdes e
Responsabilidade Civil, 122 edi¢do, Ed. Forense, 2017, p. 371)

Por fim, a terceira, a teoria do dano direto e imediato, também
chamada de teoria da interrupcao do nexo causal, surge como posicao
intermediaria, tendo encontrado alguns adeptos na doutrina e tendo sido
invocada em alguns julgados desta Corte.

Mutatis mutandis, apesar de se referir ao CC de 1916, apenas a titulo
de exemplo, o RE 130.764, 12 Turma, Rel. Min. Moreira Alves, DJe
7.8.1992, cuja ementa transcrevo a seguir:

“Responsabilidade civil do Estado. Dano decorrente de
assalto por quadrilha de que fazia parte preso foragido varios
meses antes.

- A responsabilidade do Estado, embora objetiva por forga
do disposto no artigo 107 da Emenda Constitucional n. 1/69 (e,
atualmente, no paragrafo 6. do artigo 37 da Carta Magna), nao
dispensa, obviamente, o requisito, também objetivo, do nexo de
causalidade entre a acdo ou a omissdo atribuida a seus agentes e
o dano causado a terceiros.

- Em nosso sistema juridico, como resulta do disposto no
artigo 1.060 do Cddigo Civil, a teoria adotada quanto ao nexo
de causalidade e a teoria do dano direto e imediato, também

denominada teoria da interrupcao do nexo causal. Nao
obstante aquele dispositivo da codificagao civil diga respeito a

impropriamente denominada responsabilidade contratual,
aplica-se ele também a responsabilidade extracontratual,
inclusive a objetiva, até por ser aquela que, sem quaisquer
consideragdes de ordem subjetiva, afasta os inconvenientes das
outras duas teorias existentes: a da equivaléncia das condicoes e
a da causalidade adequada.

- No caso, em face dos fatos tidos como certos pelo
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acérdao recorrido, e com base nos quais reconheceu ele o nexo
de causalidade indispensavel para o reconhecimento da
responsabilidade objetiva constitucional, e inequivoco que o
nexo de causalidade inexiste, e, portanto, ndao pode haver a
incidéncia da responsabilidade prevista no artigo 107 da
Emenda Constitucional n. 1/69, a que corresponde o paragrafo
6. do artigo 37 da atual Constituigio. Com efeito, o dano
decorrente do assalto por uma quadrilha de que participava um
dos evadidos da prisao nao foi o efeito necessdrio da omissao
da autoridade publica que o acérdao recorrido teve como causa
da fuga dele, mas resultou de concausas, como a formacgao da
quadrilha, e o assalto ocorrido cerca de vinte e um meses apos a
evasdo. Recurso extraordindrio conhecido e provido”. (grifo
NOsso)

A questao acerca da adogao de uma ou outra teoria é controvertida
dentre os estudiosos do direito. Ainda segundo Tartuce, a diferenca entre
as duas ultimas teorias é sutil. Vejamos:

“A teoria do dano direto e imediato trabalha mais com as
exclusoes totais de responsabilidade, ou seja, com a obstagao do
nexo causal. Por outra via, a teoria da causalidade adequada
lida melhor com a concausalidade, isto €, com as contribuicdes
de fatos para o evento danoso”. (Idem, Ibidem, p. 375)

Inexiste qualquer dificuldade para o intérprete do direito enquanto
ha apenas uma tnica causa para a ocorréncia do dano. De outro lado,
torna-se mais complexo averiguar a responsabilidade civil quando se tem
mais de uma conduta (causa) potencial a geragao do resultado advindo
de causalidade multipla. Diante dessa situagao, o julgador, além de
verificar se estao presentes os pressupostos da responsabilidade civil,
devera perquirir a conduta ou condutas efetivamente causadoras do
dano.

Independentemente da teoria adotada, o fato é que a doutrina
administrativista aponta o seguinte:
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“Assinale-se, por oportuno, que, tratando-se de

responsabilidade civil, urge que, nas condutas omissivas, além
do elemento culposo, se revela a presenca de nexo direto de
causalidade entre o fato e o dano sofrido pela vitima.
Significa dizer que ndo pode o intérprete buscar a relacao de

causalidade quando ha uma ou varias intercausas entre a
omissdo e o resultado danoso”. (Manual de Direito

Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho, 302 edicao, Ed.
Gen, 2016, p. 599, grifo nosso)

A jurisprudéncia desta Corte teve a oportunidade de se debrugar

sobre o tema, assentando o que segue:

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO PODER PUBLICO -
PRESSUPOSTOS PRIMARIOS QUE DETERMINAM A
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO - O
NEXO DE CAUSALIDADE MATERIAL COMO REQUISITO
INDISPENSAVEL A CONFIGURACAO DO DEVER
ESTATAL DE REPARAR O DANO - NAO-COMPROVACAO,
PELA PARTE RECORRENTE, DO VINCULO CAUSAL -
RECONHECIMENTO DE SUA INEXISTENCIA, NA ESPECIE,
PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS - SOBERANIA DESSE
PRONUNCIAMENTO JURISDICIONAL EM MATERIA
FATICO-PROBATORIA - INVIABILIDADE DA DISCUSSAO,
EM SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA, DA EXISTENCIA
DO NEXO CAUSAL - IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA (SUMULA 279/STF) -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Os elementos que
compOem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade

civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a alteridade
do dano, (b) a causalidade material entre o ‘eventus damni’ e o
comportamento positivo (agdo) ou negativo (omissdao) do
agente publico, (c) a oficialidade da atividade causal e lesiva
imputdvel a agente do Poder Publico que tenha, nessa especifica
condi¢ao, incidido em conduta comissiva ou omissiva,

independentemente da licitude, ou ndao, do comportamento

29

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747993791.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 36 de 53

ACO 1853 AGR-SEGUNDO / GO

funcional e (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal. Precedentes. - O dever de indenizar,
mesmo nas hipoteses de responsabilidade civil objetiva do
Poder Publico, supde, dentre outros elementos (RT] 163/1107-
1109, v.g.), a comprovada existéncia do nexo de causalidade
material entre o comportamento do agente e o ‘eventus damni’,
sem o que se torna invidvel, no plano juridico, o
reconhecimento da obrigacao de recompor o prejuizo sofrido

pelo ofendido. - A _comprovacdo da relacdo de causalidade -
qualquer que seja a teoria que lhe dé suporte doutrindrio
(teoria da equivaléncia das condicbes, teoria da causalidade
necessaria ou teoria da causalidade adequada) - revela-se
essencial ao reconhecimento do dever de indenizar, pois, sem
tal demonstracdo, ndo ha como imputar, ao causador do dano,

a_responsabilidade civil pelos prejuizos sofridos pelo
ofendido. Doutrina. Precedentes. - Nao se revela

processualmente licito reexaminar matéria fatico-probatoria em
sede de recurso extraordinario (RT] 161/992 - RTJ 186/703 -
Samula 279/STF), prevalecendo, nesse dominio, o carater
soberano do pronunciamento jurisdicional dos Tribunais

ordindrios sobre matéria de fato e de prova. Precedentes. -
Auséncia, na espécie, de demonstracdo inequivoca, mediante

prova idonea, da efetiva ocorréncia dos prejuizos

alegadamente sofridos pela parte recorrente. Nao-
comprovagao do vinculo causal registrada pelas instancias

ordindrias”. (RE-AgR 481.110, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe 9.3.2007, grifo nosso)

A decisao ora agravada afirmou quanto ao nexo de causalidade que:

“(...) estd claro que o dano ocasionado € insito ao
reconhecimento do pleito de reajuste tarifario de 1995,
mediante a Portaria 452/1995 do DNAEE (no periodo anterior a
sua edigao), por ser esta a escolha administrativa visando a
sanar para o futuro o problema da extingdo do fundo que

recompensava a Celg, deixando de abarcar o periodo anterior.
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Em relacdo ao intersticio posterior aquela portaria, o liame
decorre de estimativa de incremento patrimonial futuro com
base em desconto conferido em fatura do més de setembro de
1995, projetando-o no tempo para os anos subsequentes, sem
que se afira, de fato, a ocorréncia de ressarcimento integral dos
valores conferidos a titulo de subsidio a Codemin”. (eDOC 151,
p-39)

In casu, vislumbram-se multiplas causas concomitantes do
desequilibrio econdmico-financeiro experimentado pela Celg.

Analisando os relatorios da Aneel, percebe-se que a situagao de
dificuldade financeira suportada pela concessiondria-autora foi
ocasionada por diversos fatores relacionados, nao se podendo imputar
apenas ao subsidio devido a Codemin, mas também a ma administracao,
a inadequada alocacdo de recursos, ao elevado indice de inadimpléncia
nas contas a receber dos consumidores, a inapeténcia na cobranca dos
valores devidos pelos 6rgaos da administragao publica estadual, entre
outros.

Essa informagdo pode ser extraida do relatdrio confeccionado pela
agéncia reguladora mediante a Superintendéncia de Fiscalizacdo
EconOmica e Financeira (SFF) relativo aos anos de 1997 a 2000, in verbis:

“Nossas andlises demonstraram que a Concessiondria nao

vem gerando recursos necessarios a continuidade do negécio,
por diversos fatores, tais como: aumento da inadimpléncia de
orgaos da administracdo publica estadual; servico da divida

muito acima da capacidade financeira da geracdo interna de
recursos, imposicao da assun¢ao do contrato subsidiado de

fornecimento a CODEMIN, entre outros, dependendo da
manutencao do suprimento de recursos por parte do acionista
controlador, enquanto o nivel de operagdoes nao atingir a
rentabilidade necesséria para a manutengdo do servigo”. (eDOC
104, p. 74, fl. 178 dos autos originais, grifo nosso)

Nesse contexto, nao é possivel ampliar a responsabilidade da Uniao

31

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747993791.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 38 de 53

ACO 1853 AGR-SEGUNDO / GO

para além dos prejuizos ocasionados em razao da operacdo Codemin,
pois, necessariamente, devera haver uma relacao de causalidade direta e
imediata entre o fato/conduta estatal com os danos produzidos (prejuizos
suportados pela Celg).

A titulo de refor¢o argumentativo, ha normatizacao nesse sentido no
Codigo Civil de 2002, em seu art. 403, com correspondente no Cddigo
Civil de 1916 (art. 1.060), in verbis:

“Art. 403. Ainda que a inexecugdo resulte de dolo do

devedor,_as perdas e danos s6 incluem os prejuizos efetivos e
os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem

prejuizo do disposto na lei processual”. (grifo nosso)

Ademais, a indenizacdo devera ser adequada aos fatos que a
envolvem. Nao hd como responsabilizar a Unido por fatos estranhos a
questdo dos subsidios, como a ma gestdio da Celg, decisdes
administrativas equivocadas, inadimpléncia de outros orgaos e das
contas a receber dos consumidores, pois isso implicaria onerar
indevidamente o patrimonio publico e gerar enriquecimento ilicito por
parte da Celg/Estado do Goids, que procedeu de forma temeraria na sua
gestao financeiro-administrativa.

Por essas razoes, mantenho a decisao recorrida.

5. Agravo da Unido
5.1. Prescrigdo
5.1.1. Efeito das glosas no computo do prazo
A Uniao alega, em seu agravo, que a realizacao de glosas pela
concessiondria nao obsta o curso do prazo prescricional.
Contudo, como destacado na decisdao recorrida, é incontroverso o

fato de que a Celg realizou glosas nas faturas devidas a Furnas/Unido
(eDOC 109, p. 79 e seguintes; eDOC 110, p. 1-35) e que este ato buscou
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compensar os subsidios conferidos a Codemin.

Os descontos unilaterais efetuados continuamente pela Celg
ocorreram tao somente porque a Unido postergou o reconhecimento e
pagamento da divida que tinha com a concessiondria de energia elétrica,
atraindo a aplicacdo do art. 4° do Decreto 20.910/32, segundo o qual, nao
corre a prescricao contra a Fazenda Publica durante a demora no
reconhecimento e/ou no pagamento da divida.

Reitero que, no caso em questdo, ao proceder as glosas nas faturas de
Furnas/Uniao, a Celg exerceu seu direito de cobranca extrajudicial, diante
do que, no seu vislumbrar, era 0o meio adequado de se ressarcir da
Administracdo Federal, diante da mora desta em solucionar a pendéncia
relativa ao subsidio conferido a Codemin.

Logo, mantenho a decisao objurgada.

5.1.2. Suspensdo do prazo prescricional por ato do Governador do Estado

A Uniao afirma que o pleito de solu¢ao do problema formulado pelo
Governador do Estado de Goids ndao tem o conddo de suspender o prazo
prescricional, conquanto nao se trata do titular do direito ou credor.

Porém, nao lhe assiste razao.

Depreende-se dos autos que o Governo do Estado de Goids, na
qualidade de acionista controlador da Celg, ao longo dos anos, praticou
atos de gestao e representagao da concessiondria.

Do que se extrai da prova documental, pelo menos até a data do
Oficio do Governador (8.9.1999 — eDOC 104, p. 43 e fl. 147 dos autos
originais), a maioria do capital social da concessiondria-autora (Celg
Distribuicao) pertencia a Celg Participacdes e esta, por sua vez, tinha
99,7029% de suas agOes detidas pelo Estado de Goids (eDOC 30 e eDOC
91, p. 2).

Consta, ainda, da Informacao 58/2014/CONJUR-MME/CGU/AGU
(eDOC 57, p. 2-4), formulada pela Secao de Consultoria Juridica da AGU
junto ao Ministério das Minas e Energia, que o Estado de Goias, a época,
era o controlador da Celg Distribuigao (Celg D).
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E mais: por se tratar de questao de estado, que nao se resolveria por
meio de canais meramente formais, o oficio governamental inseriu-se no
contexto de tratativas politicas visando a equacionar a celeuma, diante do
lapso temporal de mais de quatro anos desde a Portaria DNAEE
452/1995.

Por essas razdes, sendo o Estado de Goias controlador da Celg “D”,
a época do documento subscrito pelo Governador, rejeito o agravo da

Uniao.
5.2. Direito ao ressarcimento postulado pela Celg

Nao tem razdao a Unido ao afirmar que a Portaria DNAEE 452/95
concedeu a Celg reajuste tarifario superior ao necessario.

Acerca da responsabilidade civil do Estado, a doutrina de Direito
Administrativo aponta como elementos para a sua configuragao: a
ocorréncia de ato imputado ao Estado, o dano minimamente
comprovado; e o nexo de causalidade entre o ato estatal e o dano
verificado, dispensada a comprovagao de culpa. Além disso, o dano ha de
atingir direito, ser certo, especial e anormal.

Pois bem. O ato praticado pela Unido esta consubstanciado na
intervencao do Estado na economia, mais notadamente na relagao
juridica de prestagao do servigo de energia elétrica entre concessionaria
do setor e a Codemin.

A Uniao, com vistas a fomentar a atividade de mineracao, concedeu
subsidio tarifario a Codemin, tendo a Celg assumido o condao de suprir a
energia demandada para o desempenho da atividade econdmica (papel
anteriormente desempenhado pela Eletronorte). O impacto na outorga do
subsidio era suportado, a época, pelos fundos RGG e Rencor.

Com o advento da Lei 8.631/93, houve a extingao do regime de
remuneracao garantida. Nesse momento, comegou o0 impasse quanto a
forma de compensacdo a Celg acerca do subsidio a Codemin determinado
pela Uniao.

Tal fato foi reconhecido pelo antigo Departamento Nacional de
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Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) no parecer Conjur/MME 23/95, nos
autos do Processo Administrativo 48100.002062/95-34 do Ministério das
Minas e Energia (eDOC 104, p. 63-64 e fls. 167/168 do processo
originario).

Como proposta de solu¢ao administrativa, a Unido editou a Portaria
DNAEE 452/95, para equacionar a questdo do subsidio. Chegou-se ao
reajuste tarifario de 23,99% para o ano de 1995, o que ocasionaria
resultado operacional anual de R$ 137.417.000,00 (cento e trinte e sete
milhdes, quatrocentos e dezessete mil reais) a Celg.

Entretanto, para contemplar o efeito do subsidio a Codemin, foi
autorizado acréscimo de 3,25% no reajuste tarifario de 1995, totalizando
27,24%, refletindo em resultado operacional de R$ 145.790.000,00 (cento e
quarenta e cinco milhdes, setecentos e noventa mil reais), cerca de R$
8,373 milhdes de reais superior ao que seria concedido sem aquela
compensacao decidida administrativamente. (eDOC 104, p. 64-71, fls. 168-
175 dos autos originais)

O fato é que, reconhecendo a Uniao que teria aquiescido com o
pleito de reequilibrio contratual com a citada portaria ministerial de 1995,
tal repactuacao (por meio de autorizagao de reajuste tarifario) tem apenas
eficacia futura, nio abarcando periodo anterior, na forma do art. 9° da
Lei 8.987/95, a saber:

“Art. 9°. A tarifa do servigo publico concedido sera fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitagio e preservada
pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no
contrato.

(.-

§ 2°. Os contratos poderao prever mecanismos de revisao
das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-
financeiro.

(.-

§ 4°. Em havendo alteracdo unilateral do contrato que
afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
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alteracao”.

Ademais, nao custa lembrar, que tal diferenca (3,25%) configurava
mera estimativa porque considerava as receitas e as despesas do ano
anterior, projetando-as para o ano subsequente, além de capturar por
amostragem a fatura de 9.1995 (eDOC109, p. 45, fl. 892 dos autos originais
e fl. 60 do processo administrativo), de sorte que existe outra variavel a
ser considerada no periodo futuro, qual seja, o real desconto efetivo
concedido a Codemin a titulo de subsidio tarifario.

Ou seja, o percentual de reajuste foi conferido de forma prospectiva
e em estimativa, a qual poderia ser inferior ou superior ao final de cada
fatura mensal.

Por essas razodes, e com as provas documentais produzidas nos
autos, mantenho a decisao monocratica e reputo comprovado o dano, o
qual: 1) atinge direito da Celg, diante da imposicio pelo Poder
concedente de desconto mensal nas faturas devidas pela Codemin; 2) é
certo, porquanto consistente na inexisténcia de recomposicao
patrimonial no periodo anterior a Portaria 452/95 do DNAEE, e, no
periodo posterior, na insuficiéncia da projecio de incremento
patrimonial de R$ 8,373 milhoes anuais; 3) é especial, tendo em vista
que impossibilitou cobrir os custos do fornecimento de energia elétrica
a Codemin e ter decréscimo patrimonial; e 4) é anormal, eis que, com a
finalizacio do Rencor, é inadmissivel que a Celg suporte
financeiramente o subsidio conferido pelo Poder concedente a
Codemin.

Quanto ao nexo de causalidade, considero aqui descrito o que
consta no item 4 deste voto.

Por fim, quanto a alegacdo da Unido de que a condenagao deve se
“restringir ao periodo anterior a celebracio do Contrato de Concessio n°
63/2000”, refor¢o a fundamentagao contida na decisdao monocratica para
infirmar o argumento de que a Celg tenha consentido de forma livre
sobre o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ou renunciado
créditos porventura existentes, apos a prorrogacao do contrato de
concessao em 2001.
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Como bem analisado na decisdo objurgada, a clausula inserida no
referido contrato foi elaborada de forma unilateral e imposta ao particular
pela Administragdo, sem qualquer possibilidade de modificacao ou
negociagao sobre o seu conteudo.

Ademais, extrai-se do relatdrio elaborado pela ANEEL, por meio de
sua superintendéncia de Fiscalizacao Economico e Financeira (SFF), sobre
a situacao da Celg no periodo de 1997 a 2000, que a concessiondria de
energia elétrica ndo vinha gerando recursos a continuidade do negocio
por diversas razdes, dentre elas “a imposicio da assungio do contrato
subsidiado de fornecimento a Codemin” (eDOC 104,p. 74, fl. 178 dos autos
originais).

Por essas razdes, nego o agravo da Uniao no ponto.

5.3. Atualizagdo do valor do subsidio no periodo entre 1996 e 2003 pelo
Indice de Reajuste Tarifirio (IRT)

A Uniao alega que é fundamental que a decisao seja reconsiderada
no tocante a férmula adotada para o encontro de contas, de modo que
sejam tracados parametros de atualizacdo do valor do subsidio no
periodo compreendido entre 1996 e 2003, no intuito de haver a correta
fixacao do dano a ser ressarcido.

Afirma que, segundo informagdes técnicas prestadas pela Aneel
(eDOC 186), o valor de R$ 697.750,00 deveria ser anualmente atualizado
pelo mesmo indice de IRT que foi utilizado para reajuste e revisao das
tarifas (eDOC 183, p. 17).

Contudo, ndo procede tal argumentacao.

Tratando-se de dano material, incide a regra da “restitutio in
integrum”, prevista no ordenamento juridico, para o restabelecimento do
estado em que as coisas se encontravam anteriormente a pratica do ato
lesivo e a recomposi¢ao do patrimonio lesado.

O Codigo Civil de 2002 dispde expressamente:

“Art. 944. A indenizagao mede-se pela extensao do dano”.
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A indenizacdo, portanto, mede-se pela extensao do dano produzido
e comprovado pelas partes nos autos. Nos termos do art. 373 do CPC,
norma processual que disciplina a distribui¢ao do 6nus da prova, ficou
demonstrado, por meio de documentos, o dano consistente na
inexisténcia de recomposi¢ao patrimonial no periodo anterior a Portaria
452/95 do DNAEE, e, no periodo posterior, na insuficiéncia da projecao de
incremento patrimonial de R$ 8,373 milhdes anuais.

A Unido, por sua vez, nao logrou éxito em comprovar que as
revisOes tarifarias ao longo dos anos subsequentes (no periodo de 1996 a
2003) incidiram sobre o resultado do acréscimo da receita operacional da
ordem de R$ 8,373 milhdes anuais, ndo havendo como presumir a
repercussao automatica do IRT sobre aquele incremento do ano de 1995
no decorrer dos reajustes tarifarios anuais.

Nesse sentido, as informacdes técnicas constantes do Memorando
20/2018-SGT/ANEEL, trazidas pela Uniao no eDOC 186, nao desfrutam
do atributo da presuncao absoluta de veracidade, pois a Aneel é parte no
feito e tem interesse na improcedéncia do pleito inicial.

Considerando as regras de distribui¢cao dos dnus da prova, previstas
no ordenamento processual vigente, deveria a Unido ter trazido aos autos
comprovagao de que os reajustes tarifarios de energia elétrica ao longo
dos anos subsequentes, atualizaram o valor de R$ 8,373 milhdes anuais
entre 1996 a 2003, 6nus do qual nao se desincumbiu.

Além disso, tais fatos nao foram objeto de prova durante a fase de
instrucao do feito, razdao pela qual mantenho a decisao, acrescidos esses

fundamentos.
5.4. Desconto das glosas no valor da condenacdo

A Uniao sustenta que as glosas nao foram levadas em consideracao
para fins de liquidacdo de sentenca.

De fato, os descontos feitos pela Celg a titulo de glosas nas faturas
devidas a Furnas/Uniao nao foram abatidos do valor da condenacao, haja

vista restar documentalmente comprovado que o montante foi
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contabilizado como divida da Celg. Explica-se.

Consta dos autos Instrumento Particular de Confissdo de Divida
firmado entre a Celg e Furnas, no qual aquela assume a responsabilidade
pela devolugao das quantias glosadas nas faturas desta (eDOC 114, p. 30;
eDOC 110, p. 37-38).

A partir de tal reconhecimento, juridicamente houve dissociagao das
glosas com o reembolso do subsidio conferido a Codemin, assumindo
aquela confissao de divida autonomia suficiente para ser executada
judicialmente em caso de inadimpléncia.

E mais: poderia a Unido ter apresentado reconvengao nestes autos,
providéncia que ndo implementou no tempo e modo adequados (art. 299
do CPC/73 e norma semelhante no art. 343 do CPC/15).

Por essas razoes, nego o agravo.
5.5. Juros e corre¢do monetiria

A Uniao requer que se aguarde a definicao da modulagao dos efeitos
da decisao proferida no RE-RG 579.431 (tema 96), questao objeto de
embargos de declaracao no processo-paradigma, bem como a definicao
sobre o alcance da expressao “data da realizacdo dos cilculos” na tese fixada.

Quanto a atualizacdo monetdria, afirma que ndao houve, na fixagao
da tese no RE-RG 870.947 (tema 810), a determinacdo da utilizagao do
indice IPCA-E para todas as condenacdes impostas a Fazenda Publica,
atingindo tao somente o caso concreto.

Novamente, razao nao lhe assiste.

Ao apreciar a questao — incidéncia de juros da mora no periodo
compreendido entre a data da elaboracdo dos calculos e a data da
requisicdao ou do precatdrio —, o Plenario do STF rejeitou os embargos
opostos pela Advocacia-Geral da Unido e afastou a articulagdo da Uniao
quanto a auséncia de manifestacdo no tocante ao termo inicial de
cobranga de juros. Nesse sentido, transcrevo trecho do voto do Ministro

Marco Aurélio no julgamento do recurso:

“A mora é documentada pela citagao inicial e vem a ser,
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posteriormente, confirmada mediante uma certidao publica - a
sentenca condenatoria — e persiste até a liquidacdo do débito.
Continuo convencido de que, enquanto persistir o quadro de
inadimplemento do Estado, hdo de incidir os juros da mora.
Entdo, desde a citacdo — termo inicial firmado no titulo
executivo — até a efetiva liquidacdo da requisicao de pequeno
valor, os juros moratorios devem ser computados, o que, a toda
evidéncia, compreende o periodo entre a data da elaboragao
dos célculos e a da requisi¢do, objeto de exame no presente
extraordinario”. (RE-ED 579.431, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe 22.6.2018)

Portanto, mantenho a decisao monocratica no ponto, devendo incidir

juros moratdrios a partir da citagao e até a expedicao do precatdrio. Na

oportunidade, esclareco que os juros deverdo incidir no percentual de
0,5% ao més para todo o periodo (desde a citacao até a expediciao do
recatorio).

Em relagdo a correcao monetdria, esta Corte firmou a seguinte tese
no julgamento do RE-RG 870.947 (tema 810), de relatoria do Ministro
Luiz Fux:

“O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacdo dada pela
Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina a atualiza¢dao
monetdria das condena¢bes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneragao oficial da caderneta de poupancga,
revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional
ao direito de propriedade (CRFB, art. 5%, XXII), uma vez que
nao se qualifica como medida adequada a capturar a variagao
de pregos da economia, sendo inidonea a promover os fins a
que se destina”.

Portanto, afigura-se inconstitucional a aplicagao da taxa referencial
como indice de correcao monetdria nas condenagdes judiciais proferidas
contra a Fazenda Publica.

Considerando que a TR é inconstitucional, nos moldes definidos
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pelo STE, o Superior Tribunal de Justica se debrugou sobre o tema e
estipulou quais os indices deveriam ser aplicados em cada um dos
assuntos. Os indices foram organizados no Manual de Calculos da Justica
Federal e espelham o entendimento daquele Tribunal sobre o tema.

Esta Corte tem aplicado tal manual de calculos em processos
diversos, citando-se exemplificativamente:

“Agravo regimental em agdo civel originaria. 2. Imposto
sobre operagOes financeiras — IOF. 3. Art. 150, VI, “a”, da
Constituicao Federal. Imunidade reciproca. Cobranga sobre
operacOes financeiras praticadas pelo Estado de Sao Paulo.
Impossibilidade. Precedentes. 4. Prescri¢do. Demora na citacao
da ré por inércia judicial. Simula 160 do STJ. Nao configuracao
de desidia do agravado. 5. Interrupgao da prescrigao. Retroagao
a data do ajuizamento da demanda. Art. 219, § 1% do CPC. 6.
Prazo prescricional. Art. 168 do CTN. Inaplicabilidade do lustro
quinquenal da LC 118/05. Acao ajuizada antes da vigéncia da
referida Lei Complementar. RE 566.621, tema 4 da sistematica
da repercussdao geral. 7. Explicitagio dos indices a serem
aplicdveis na repeticdo do indébito tributdrio. Manual de
Calculos da Justica Federal. 8. Fixacao da verba honoraria em
5% do valor a ser repetido. Valor elevado. Fazenda Publica
vencida. Arbitramento em quantia fixa. 9. Agravo regimental
parcialmente provido para fixar a quantia expressa dos
honorarios advocaticios, além da explicitacdo acerca da
aplicacdo dos critérios previstos no manual de cdlculos da
Justica Federal”. (ACO-AgR 502, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe 13.5.2016, grifo nosso)

Assim, no caso dos autos, por se tratar de acao condenatéria em
geral, devem ser observados os indexadores previstos no item 4.2.1.1 do
referido manual, que tem a seguinte previsao: até dezembro de 2000,
devera ser aplicado com o indexador a UFIR; e a partir de janeiro de
2001, pelo IPCA-E/IBGE.
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6. Agravo da ANEEL
6.1. Ilegitimidade passiva

A ANEEL insiste na sua ilegitimidade para figurar no polo passivo
da presente agao.

Contudo, sem razao.

Trata-se de questao processual enfrentada expressamente pelo Juizo
Federal de origem e ratificada por este relator em 29.1.2016 (eDOC 100;
DJe 5.2.2016), cuja decisdao nao foi objeto de recurso pela agéncia no
tempo e modo oportunos.

Apenas a Unido apresentou agravo contra referida decisao, mas
exclusivamente para impugnar o indeferimento da producdo de nova
prova pericial (eDOC 102).

Portanto, restou configurada a preclusdao por inércia da agravante
quanto ao tema.

Reitero que a legitimidade da agéncia decorre de ter assumido os
direitos e obrigacoes do DNAEE, segundo art. 31 da Lei 9.427/96, in verbis:

“Art. 31. Serao transferidos para a ANEEL o acervo técnico
e patrimonial, as obrigacbes, os direitos e receitas do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE”.

Também ¢é legitima para figurar no polo passivo pelo fato de ser a
responsavel pela fixacdo e revisao de tarifas de energia elétrica, conforme
disposto no art. 3° da mesma lei.

Rejeito o pleito.

6.2. Direito ao ressarcimento postulado pela Celg

Alega a ANEEL que o reajuste conferido pela Portaria DNAEE
452/95 compensou de forma plena os efeitos dos subsidios concedidos a
Codemin.

Nao lhe assiste razao pelos mesmos motivos que utilizei para rejeitar
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o recurso da Unido (item 5.2 deste voto), os quais renovo a seguir:

“Acerca da responsabilidade civil do Estado, a doutrina de
Direito Administrativo aponta como elementos para a sua
configuragao: a ocorréncia de ato imputado ao Estado; o dano
minimamente comprovado; e o nexo de causalidade entre entre
o ato estatal e o dano verificado, dispensada a comprovagao de
culpa. Além disso, o dano ha de atingir direito, ser certo,
especial e anormal.

Pois bem. O ato praticado pela Unido estd
consubstanciado na interven¢ao do Estado na economia, mais
notadamente na relagao juridica de prestacdo do servigo de
energia elétrica entre concessiondria do setor e a Codemin.

A Uniao, com vistas a fomentar a atividade de mineracao,
concedeu subsidio tarifario a Codemin, tendo a Celg assumido
o mister de suprir a energia demandada para o desempenho da
atividade econdmica (papel anteriormente desempenhado pela
Eletronorte). O impacto na outorga do subsidio era suportado, a
época, pelos fundos RGG e Rencor.

Com o advento da Lei n® 8.631/93, houve a extin¢ao do
regime de remuneragao garantida. Neste momento comegou o
impasse quanto a forma de compensacao a Celg acerca do
subsidio a Codemin determinado pela Uniao.

Tal fato foi reconhecido pelo antigo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) no parecer
Conjur/MME 23/95, nos autos do Processo Administrativo
48100.002062/95-34 do Ministério das Minas e Energia (eDOC
104, p. 63-64 e fls. 167/168 do processo originario).

Como proposta de solugdo administrativa, a Unido editou
a Portaria DNAEE n® 452/95, para equacionar a questao do
subsidio. Chegou-se ao reajuste tarifario de 23,99% para o ano
de 1995, o que ocasionaria resultado operacional anual de R$
137.417.000,00 (cento e trinte e sete milhdes, quatrocentos e
dezessete mil reais) a Celg.

Entretanto, para contemplar o efeito do subsidio a
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Codemin, foi autorizado acréscimo de 3,25% no reajuste
tarifario de 1995, totalizando 27,24%, refletindo em resultado
operacional de R$ 145.790.000,00 (cento e quarenta e cinco
milhoes, setecentos e noventa mil reais), cerca de R$ 8.373
milhGes de reais superior ao que seria concedido sem aquela
compensagao decidida administrativamente. (eDOC 104, p. 64-
71, fls. 168- 175 dos autos originais)

O fato é que, reconhecendo a Unido que teria aquiescido
com o pleito de reequilibrio contratual com a citada portaria
ministerial de 1995, tal repactuacao (por meio de autorizacdo de
reajuste tarifdrio) tem apenas eficacia futura, nao abarcando
periodo anterior, na forma do art. 9° da Lei 8.987/95, a saber:

‘Art. 9°. A tarifa do servi¢o publico concedido sera
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagao e
preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no
edital e no contrato. (...) § 2% Os contratos poderao prever
mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econémico-financeiro.

()

§ 4°. Em havendo alteracdao unilateral do contrato
que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o
poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragao’.

Ademais, nao custa lembrar, que tal diferenca (3,25%)
configurava mera estimativa porque considerava as receitas e as
despesas do ano anterior, projetando-as para o ano
subsequente, além de capturar por amostragem a fatura de
9.1995 (eDOC109, p. 45, fl. 892 dos autos originais e fl. 60 do
processo administrativo), de sorte que existe outra varidvel a ser
considerada no periodo futuro, qual seja, o real desconto efetivo
concedido a Codemin a titulo de subsidio tarifario.

Ou seja, o percentual de reajuste foi conferido de forma
prospectiva e em estimativa, a qual poderia ser inferior ou
superior ao final de cada fatura mensal.
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Por essas razdes, e com as provas documentais produzidas
nos autos, mantenho a decisao monocratica e reputo
comprovado o dano, o qual: 1) atinge direito da Celg, diante
da imposicao pelo Poder concedente de desconto mensal nas
faturas devidas pela Codemin; 2) é certo, porquanto
consistente na inexisténcia de recomposicio patrimonial no
periodo anterior a Portaria 452/95 do DNAEE, e, no periodo
posterior, na insuficiéncia da projecdo de incremento
patrimonial de R$ 8,373 milhdes anuais; 3) é especial, tendo
em vista que impossibilitou cobrir os custos do fornecimento
de energia elétrica a Codemin e ter decréscimo patrimonial; e
4) é anormal, eis que, com a finalizacdo do Rencor, ¢é
inadmissivel que a Celg suporte financeiramente o subsidio
conferido pelo Poder concedente a Codemin.

Quanto ao nexo de causalidade, esta claro que o dano
ocasionado é insito ao reconhecimento do pleito de reajuste
tarifario de 1995, mediante a Portaria 452/1995 do DNAEE (no
periodo anterior a sua edicdo), por ser esta a escolha
administrativa visando a sanar para o futuro o problema da
extingdo do fundo que recompensava a Celg, deixando de
abarcar o periodo anterior. Em relagao ao intersticio posterior
aquela portaria, o liame decorre de estimativa de incremento
patrimonial futuro com base em desconto conferido em fatura
do meés de setembro de 1995, projetando-o no tempo para os
anos subsequentes, sem que se afira, de fato, a ocorréncia de
ressarcimento integral dos valores conferidos a titulo de
subsidio a Codemin”.

Rejeito o agravo.
7. Conclusdo

Ante o exposto, nego provimento aos agravos regimentais e deixo de
majorar os honorarios advocaticios, tendo em vista que a decisao
agravada aplicou o CPC/73 e reconheceu a sucumbéncia parcial reciproca
para ambas as partes, declarando os honordrios reciprocamente
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compensados.

Por derradeiro, tendo em vista a manifesta improcedéncia de todos
os agravos, em caso de decisao unanime, deixo de condenar os
recorrentes na multa prevista no art. 1.021, §4°, do Cddigo de Processo
Civil, para evitar confusao entre credores e devedores (art. 381 do CC).

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

SEGUNDO AG.REG. NA AGCAO CIVEL ORIGINARIA 1.853

PROCED. : GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : FERNANDO ALVES RODRIGUES

ADV. (A/S) : NEILTON CRUVINEL FILHO (010046/GO)

AGDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

INTDO. (A/S) : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

INTDO. (A/S) : CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A - ELETROBRAS
ADV. (A/S) : MARCELO DUARTE MARTINS (83300/RJ)

INTDO. (A/S) : COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS - CELG

ADV. (A/S) : FERNANDO ALVES RODRIGUES (16808/GO) E OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, deixou de majorar os honordrios advocaticios, e
deixou de condenar os recorrentes na multa prevista no art. 1.021,
§4°, do Cédigo de Processo Civil, para evitar confusdo entre
credores e devedores (art. 381 do CC), nos termos do voto do
Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 10.8.2018 a 16.8.2018.

Composicdo: Ministros Cé&rmen Lucia (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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