PODERES E FUNCOES DO ESTADO



Dentro do respectivo territorio, o Estado exerce de
forma soberana o poder de ditar as leis, executa-las
e julgar os conflitos de interesses a luz daquelas,
na busca do bem comum, que é o fim do Estado.
As principais funcoes estatais, portanto, sao a

LEGISLATIVA, a EXECUTIVA e a JURISDICIONAL.



Para prevenir o0 absolutismo, marcado pela
concentracao do poder e pelo exercicio das funcoes
estatais nas maos de um rei ou lider supremo,
Montesquieu escreveu a obra “O Espirito das Leis”, na
qual defende a “teoria da separacao dos poderes’”, com
a adocao de um sistema de freios e contrapesos das
principais funcoes estatais, principio que passou a ser
prestigiado nas diversas Constituicoes aprovadas a

partir do século XVIII, no ocidente e no oriente.



A despeito de algumas adaptacoes e até mesmo restricoes
nos periodos de monarquia, de totalitarismo e de
autoritarismo que marcaram a Historia do Brasil, a
denominada “teoria da separacao dos poderes” também
foi adotada no Estado brasileiro, desde a independéncia e
a primeira Constituicao, a Carta Imperial de 1824,
conforme se infere dos respectivos artigos 9° e 10, por
forca dos quais as funcoes estatais foram distribuidas
entre quatro “Poderes Politicos”: ‘o Poder Legislativo, o
Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder Judicial”.



Apos o0 advento da Republica e a
promulgacao da Constituicao de 1891,
houve a triparticao das funcoes estatais
entre o Poder Legislativo, o Poder Executivo
e o Poder Judiciario. Assim também dispoe
o artigo 2° da atual Constituicao Federal,

promulgada em 1988.



Ao Poder Legislativo cabe, em primeiro
lugar, a funcao LEGIFERANTE. Também
compete ao Poder Legislativo FISCALIZAR o
Poder Executivo, com o auxilio dos
Tribunais de Contas. Sao, em suma, as
funcoes precipuas do Poder Legislativo:
LEGIFERANTE e FISCALIZATORIA.



Ja ao Poder Executivo cabe a ADMINISTRACAO
do Estado, com a observancia das leis
provenientes do Poder Legislativo e das

decisoes proferidas no Poder Judiciario.
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Ao Poder Judiciario compete a funcao
JURISDICIONAL, com a resolucao dos conflitos
de interesses por meio do processo, tendo em

vista as leis provenientes do Poder Legislativo.



Além das funcoes precipuas,
também ha as SECUNDARIAS

ou ATIPICAS.



Por exemplo, o chefe do PODER
EXECUTIVO exerce funcao LEGIFERANTE

quando edita MEDIDA PROVISORIA.



A aprovacao de Sumulas
Vinculantes pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal também é
exemplo de funcao LEGIFERANTE.



O impeachment é verdadeiro JULGAMENTO da
competéncia do Senado, para eventual imposicao
de condenacoes de impedimento e de inabilitacao
a autoridades publicas executivas e judiciarias,
nos termos do artigo 52, incisos I e II, e

paragrafo unico, da Constituicao Federal.
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Dai a conclusao: as principais funcoes
estatais sao divididas e distribuidas, de
modo que ha funcdes TIPICAS e ATIPICAS
nos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario.



Por fim, vale ressaltar a possibilidade da
existéncia de um, dois ou até mais Poderes
Legislativos, Executivos e Judiciarios,

tendo em vista a FORMA DE ESTADO.



Sem duavida, enquanto nos Estados unitarios so6 ha
um Poder Legislativo, um Poder Executivo e um
Poder Judiciario, nos Estados federais ha a
coexisténcia de dois ou mais Poderes Legislativos,
Executivos e Judiciarios, em diferentes esferas:
federal e estadual, no federalismo classico;
e federal, estadual, distrital e municipal, no

federalismo brasileiro.



FORMAS DE ESTADO:
ESTADO UNITARIO E ESTADO FEDERAL



Ha diferentes formas de
organizacao politico-administrativa
dos Estados, com destaque para o

Estado unitario e o Estado federal.
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E unitario o Estado cuja organizacao politico-
administrativa é CENTRALIZADA, apenas com um Poder
Executivo, um Poder Legislativo e um Poder Judiciario.
O Chile, o Uruguai, a Noruega, a Italia, a Franca
e Portugal sao exemplos de Estados unitarios.

Assim também era o Brasil Imperial do século XIX.



Em contraposicao, o Estado federal é
DESCENTRALIZADO.

A Federacao é a forma de Estado marcada pela
uniao indissolivel de Estados-membros ou
Provincias, entes federados que NAO siao
soberanos, mas apenas autonomos, em razao da
existéncia de competéncias legislativas,

administrativas e jurisdicionais locais.



O elo entre os Estados-membros se da por
intermédio da Uniao, ente federativo com
atribuicoes de interesse comum dos
Estados-membros e de representacao do
Estado federal na comunidade internacional.
No Estado federal coexistem diferentes
Poderes Executivos, Legislativos e Judiciarios:
os da Uniao e os dos Estados-membros.



A Argentina, o Canada e os
Estados Unidos da Ameérica sao

exemplos de Estados federais.



O Brasil também é um Estado federal, mas
com peculiaridades proprias, em razao das
competéncias legislativas e administrativas
conferidas aos Municipios e ao Distrito
Federal. Em abono, vale conferir o artigo 18

da Constituicao brasileira:



ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA

“Art. 18. A organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta

Constituicao”.



O Brasil, portanto, é um Estado federal
constituido pela Uniao, pelos Estados-membros,
pelos Municipios e pelo Distrito Federal.
Dai o nome oficial do Estado brasileiro:
“"Republica Federativa do Brasil’, conforme
consta do proémio do artigo 1° da Constituicao

vigente.



CHEFIA DO ESTADO:
FORMAS DE GOVERNO
(MONARQUIA OU REPUBLICA)



O Estado pode ter diferentes
formas de governo:

monarquia e republica.



A monarquia € a forma de governo
que implica VITALICIEDADE na
chefia do Estado, até a morte ou a

abdicacao do chefe do Estado.
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Em contraposicao, a republica € a forma de governo
marcada pela ALTERNANCIA na chefia do Estado.
O termo ‘“republica” provém da expressao latina
res publica, vale dizer, coisa publica, coisa do povo.
A temporariedade e a alternancia na chefia do

Estado sao caracteristicas essenciais da republica.



No que tange ao Estado brasileiro, adota-se a
REPUBLICA como forma de governo desde 15

de novembro de 1889.

Antes, a forma de governo era a MONARQUIA,
conforme se infere do artigo 3° da Constituicao
de 1824: “Art. 3. O seu Governo é Monarchico

Hereditario, Constitucional, e Representativo”.



Ainda em relacao a forma de governo
vigente, vale lembrar que a republica foi
reafirmada no plebiscito realizado em 1993,
em cumprimento ao disposto no artigo 2°
do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias da Constituicao de 1988:



ARTIGO 2° DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DE 1988

“Art. 2°. No dia 7 de setembro de 1993 o
eleitorado definira, através de plebiscito, a
forma (republica ou monarquia
constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo) que

devem vigorar no Pais”.



De fato, a forma de governo adotada desde 15
de novembro de 1889 foi a escolhida por mais
de sessenta e cinco por cento dos votantes.
Dai a subsisténcia do nome oficial do Estado
brasileiro: “Republica Federativa do Brasil”,
conforme consta do proémio do artigo 1° da

Constituicao vigente.



CHEFIA DO GOVERNO DO ESTADO:

SISTEMAS DE GOVERNO



Ha trés principais SISTEMAS
DE GOVERNO DO ESTADO:

o presidencialismo,
o parlamentarismo

e 0 semipresidencialismo.



O presidencialismo é marcado pelo
exercicio da chefia do governo e da
chefia do Estado por uma sO pessoa:

O PRESIDENTE.
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E o caso do Brasil, no qual o
presidente governa o0 Estado e
também o representa na esfera

internacional.



A evidéncia, no presidencialismo
ha CONCENTRACAO de atribuicdes
e poderes nas maos do presidente,
que exerce papel de destaque nas

esferas politica e administrativa.



Além do Brasil, os Estados Unidos,
a Argentina, o Uruguai e o Chile
sao notorios exemplos de Estados
com sistema de governo

presidencialista.



Em contraposicao, o
parlamentarismo &€ marcado pela
CISAO entre a chefia do governo

e a chefia do Estado.



A chefila do governo compete ao

primeiro-ministro, premié ou premier.

Ja a chefia do Estado cabe ao presidente
ou ao monarca, cujas atribuicoes sao
modestas no plano politico-

administrativo.



Por exemplo, o Estado de Israel, a Islandia,
a Itilia, a Alemanha e a Austria sao
republicas parlamentaristas, com um presidente e
um primeiro-ministro.

Ja a Suécia, a Noruega, a Dinamarca, os
Paises Baixos e a Espanha sao monarquias
parlamentaristas, com um monharca e um

primeiro-ministro (ou seja, premié ou premier).



Ja o SEMIPRESIDENCIALISMO é um sistema de
governo misto, intermediario, em razao da
SEPARACAO da chefia do Estado da chefia do governo,
tal como no parlamentarismo, mas com a
outorga de relevantes atribuicoes politicas ao

presidente, na qualidade de chefe de Estado.



De fato, no semipresidencialismo a chefia do
Estado é exercida pelo presidente e a chefia do
governo cabe ao primeiro-ministro, o que revela a
semelhanca do sistema com o parlamentarismo.
Nao obstante, o presidente exerce algumas
atribuicoes politicas de destaque, no que é

semelhante ao presidencialismo.



Trata-se, portanto, de sistema
misto, adotado na Franca, berco

do semipresidencialismo, e em

Portugal.



De volta ao parlamentarismo, o sistema ja
foi adotado no Brasil em duas oportunidades.
A primeira ocorreu no periodo imperial, de julho
de 1847 até o advento da Republica, mas de
forma mitigada, em razao dos amplos poderes
conferidos ao Imperador Dom Pedro 1II, a quem
competia a escolha do “Presidente do Conselho
de Ministros”, vale dizer, Primeiro-Ministro.



Ja a segunda foi mais recente e por um breve
periodo: de setembro de 1961 a janeiro de 1963.
De fato, apos a renuncia do Presidente Janio
Quadros, o entao Vice-Presidente Joao Goulart
tomou posse no dia 7 de setembro de 1961, como
Presidente da Republica, e no dia seguinte houve

a posse do Primeiro-Ministro Tancredo Neves.



Em janeiro de 1963, entretanto, foi realizado um
plebiscito, com o0 questionamento acerca do
sistema de governo de preferéncia dos brasileiros,
com a consagradora vitoria do presidencialismo.
Por consequéncia, o Presidente Joao Goulart
passou a exercer a Presidéncia da Republica com
amplos poderes até o advento do golpe militar,
no dia 31 de marco de 1964.



Na verdade, o sistema presidencialista ja foi
escolhido pelo povo brasileiro em duas
oportunidades: em 1963 e em 1993.
Primeiro os brasileiros votaram no plebiscito
realizado em 1963, com a consequente
substituicao do parlamentarismo pelo

presidencialismo.



Consagrado o presidencialismo na
Constituicao de 1988, o sistema de governo
foi reafirmado no plebiscito de 1993, por mais
de cinquenta e cinco por cento dos votantes.
Nao ha davida, portanto, que o
presidencialismo esta consagrado na cultura

politica brasileira.



REGIME POLITICO OU

REGIME DE GOVERNO
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Regime politico é o conjunto de principios
de regéncia do exercicio do governo nos
Estados soberanos. No passado e no
presente, os regimes politicos existentes
nos Estados podem ser assim classificados:

totalitarismo, autoritarismo e democracia.



O totalitarismo é o regime politico marcado
pela existéncia de uma ideologia oficial,
de apenas um partido politico, cujo
lider governa o Estado por tempo
indeterminado e sem limite algum,
tudo independentemente da vontade do

povo.



A imprensa existente é apenas a oficial,
controlada com mao de ferro pelo lider
supremo. Nao ha direitos individuais em
relacao ao Estado. A esséncia da ideologia
do regime totalitario é revelada na frase do

italiano Benito Mussolini:



“Tudo no Estado, nada contra o

Estado, nada fora do Estado.”



Afranio Faustino de Paula Filho e Ana Lucia Carrilo de Paula Lee.
INSTITUIC@ES DO DIREITO PUBLICO E PRIVADO.
Volume 1, Rio de Janeiro: Fundacao CECIERJ], 2009, pagina 113.

"O totalitarismo pode ser detalhado pela identificacdao das
seguintes caracteristicas:

e ideologia oficial;
e sistema de partido unico, sob a égide de um lider;
e controle policial exercido pelo Estado;

e concentracao dos meios de propaganda nas maos do
Estado;

e concentracao dos meios militares;
e direcao estatal da economia.

Assim, podemos concluir que os regimes politicos da
Alemanha e da Italia durante a Segunda Guerra Mundial,
denominados, respectivamente, nazismo e fascismo, eram
totalitarios.”



A Alemanha nazista, a Italia fascista, a
Espanha franquista, a Unidao Soviética
estalinista e o Portugal salazarista sao

notorios exemplos de Estados

totalitarios.



O totalitarismo também se fez
presente no Brasil, no periodo
do denominado “Estado Novo’,
de 1937 a 1945, sob o comando

de Getulio Vargas.
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A Coreila do Norte e o
exemplo mais recente de

Estado totalitario.



O autoritarismo & o regime politico
marcado por RESTRICOES aos
partidos politicos, a imprensa, aos
direitos civis e politicos, aos direitos

e garantias fundamentais.



A despeito da existéncia de mais de um
partido politico, sao eleitos apenas
governantes que integram os quadros do
partido da situacao, como ocorreu no Brasil
durante o denominado “"Regime Militar”,
no periodo de 1964 a 1985.



Os exemplos mais recentes
Estados autoritarios sao

Venezuela e a Russia.

de



A democracia é o regime politico marcado
pelo respeito aos direitos civis e politicos,
pela liberdade de imprensa, pelo
pluripartidarismo, pela temporariedade e
alternancia das pessoas e dos partidos no

governo do Estado.



Na democracia ha efetiva interferéncia do povo
na conducao da administracao do Estado,
com a livre escolha dos governantes, somada a
possibilidade de fiscalizacao tanto dos
governantes quanto dos negocios do Estado,
com igual participacao na escolha dos
legisladores e também na elaboracao das leis,
por meio da iniciativa popular.



A democracia, portanto, esta relacionada a
ideia de cidadania: os nacionais também sao
cidadaos, com direitos politicos em prol da
real participacao nas decisoes estatais. O
plebiscito, o referendo, a iniciativa popular e
a acao popular sao importantes instrumentos

da cidadania em Estados democraticos.



A Noruega, a Islandia, a Dinamarca, a
Suécia, a Nova Zelandia, a Australia, a
Suica, o Canada, a Finlandia e os Paises
Baixos sao o0s melhores exemplos de

Estados com regime politico democratico,

de democracias plenas.
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Embora o Brasil NAO possa ser considerado um

Estado dotado de democracia plena, sao inegaveis os
avancos a partir da Constituicao de 1988, com a
consagracao da participacao popular nas escolhas dos
governantes e dos legisladores, em constantes
eleicoes diretas federais, estaduais, distritais e
municipais, no processo legislativo, por meio da
iniciativa popular, na fiscalizacao dos governantes,
mediante acao popular, e em assuntos estatais e de
interesse coletivo, por meio de plebiscitos e
referendos.



_~—ee—
Para alcancar o patamar de democracia
plena, entretanto, ha necessidade da
concessao de maiores oportunidades para a
participacao popular no Brasil, por meio de

plebiscitos e referendos, por exemplo.



ESTADO DE DIREITO

E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO



Ainda em relacao ao estudo do instituto
objeto deste capitulo, é importante
apresentar algumas definicoes e
explicacoes acerca do Estado almejado:
o Estado de Direito e o0 Estado

Democratico de Direito.



Estado de Direito &€ a sociedade dotada de
organizacao politica e juridica, soberania e
territorio habitado por coletividade humana
estavel, em que as leis sao aplicaveis a todos,
incluidos os governantes e até mesmo em relacao

ao Estado no qual foram aprovadas e impostas.



No Estado do Direito vigora o impeério da lei,
com amplo alcance, de modo que todos
estao sujeitos e devem observa-las e

respeita-las, sem excecao.
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A evidéncia, nao ha verdadeiro Estado de
Direito nos regimes totalitarios e autoritarios,
nos quais as leis sao alteradas e adaptadas
conforme a conveniéncia e a vontade dos

governantes, em maior ou menor grau.

De fato, s6 ha real Estado de Direito em

regimes democraticos, ainda que imperfeitos.
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Mais evoluido é o denominado “Estado Democratico

de Direito”, no qual prevalece o império da lei,
aplicavel a todos, incluidos os governantes e o
proprio Estado, somado a efetiva participacao dos
cidadaos nas escolhas dos governantes, dos
legisladores e dos julgadores, na aprovacao das leis
e na tomada das decisoes estatais em geral, com
possibilidade de fiscalizacao e interferéncia nos

diversos assuntos e questoes referentes ao Estado.
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E 0 que se verifica nas democracias plenas.
Embora de forma timida, é inegavel que os
constituintes de 1988 almejaram constituir
um “Estado Democratico de Direito”,
conforme se infere do disposto no artigo 1°

da Constituicao brasileira.






