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RESUMO - O presente trabalho académico objetiva contrapor —a partir
de uma interpretacdo constitucional da Lei 11.101/2005 e de alteracdes
trazidas pela Lei Complementar 118/2005 ao Cédigo Tributirio
Nacional — a sedimentada jurisprudéncia que afasta a Fazenda Publica
do rol de legitimados ativos para decretacdo da faléncia de sociedades
empresarias/empresarios individuais insolventes.

Busca-se desconstruir todas as premissas juridicas e éticas que
levam o Superior Tribunal de Justica — mesmo apds a promulgacio da
Constituicao Federal de 1988 e da nova Lei de Faléncias e Recuperacao
de Empresas — ao entendimento de auséncia de legitimidade e interesse
juridico do Estado na decretacdo da quebra.

Para tanto, discutimos fundamentos importantissimos que,
aparentemente, nao foram considerados pelo egrégio Superior Tribunal
de Justica em suas decisdes, antes e depois da Lei 11.101/2005, tais como:
o dever fundamental de pagar tributos, a func¢do social da empresa
insolvente e a importancia do regime falimentar para a efetividade do
Sistema Tributario Nacional e da Livre Concorréncia.
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ABSTRACT - The following academic essay seeks to oppose — based on
a constitucional interpretation of the 11.101/2005 law, and its amendments
brought by the 118/2005 declaratory statute to the National Internal Tax
Code. — the legal precedents that has been lacking the National Treasure
from its legal capacity to sue concerning enterprise’s bankrupt proceeding.

This essay seeks to desconstruct some of the ethical and juridical
premises that has brought the Federal Superior Court of Appeals — even
after the enactment of the 1988 Federal Constitution and of the New
Bankruptcy Law — to the understanding of absence of the Federal State
in standing to sue and of juridical interest referring to bankruptcy claims.

To do so, it will be pointed here fundamental facts that, apparently,
have not being appreciated yet by the Federal Superior Court of Appeals in
its decisions, before and after the 11.101/05 Law, such as the fundamental
duty of paying tributes, the social function of insolvent enterprises and the
importance of bankruptcy regime to the effectivety of the taxation system
and of free trade competition.

KEYWORDS — Bankruptcy. Standing To Sue. Public Treasure. General
Juridical Interest. Specific Juridical Interest.

INTRODUGAO

No ano de 2010, ja sob a égide da Lei 11.101/2005 (Lei de Faléncias
e Recuperacio de Empresas), a Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica teve a oportunidade de reanalisar a complexa questao da
legitimidade e interesse da Fazenda Publica para decretacao da faléncia de
sociedades empresarias/empresatios individuais insolventes.

Apesar das substanciais alteracOes legislativas do regime falimentar
brasileiro com o advento da Lei 11.101/2005, o referido Tribunal — no
Resp 363.206/MG — manteve sua jurisprudéncia no sentido de que falece
a Fazenda Publica tal legitimidade'.

1 “TRIBUTARIO E COMERCIAL — CREDITO TRIBUTARIO — FAZENDA PUBLICA —
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PARA REQUERER A FALENCIA DE EMPRESA.
1. A controvérsia versa sobre a legitimidade de a Fazenda Publica requerer faléncia de empresa.
2. O art. 187 do CTN dispoe que os créditos fiscais ndo estdo sujeitos a concurso de credores. Jd os
arts. 5°,29 e 31 da LEF, a fortiori, determinam que o crédito tributario nio estd abrangido no processo
falimentar, razio pela qual carece interesse por parte da Fazenda em pleitear a faléncia de empresa.
3. Tanto o Decreto-lei n. 7.661/45 quanto a Lei n. 11.101/2005 foram inspirados no principio da
conservagao da empresa, pois prevéem respectivamente, dentro da perspectiva de sua funcio social, a
chamada concordata e o instituto da recuperacio judicial, cujo objetivo maior é conceder beneficios as
empresas que, embora nio estejam formalmente falidas, atravessam graves dificuldades econdémico-
financeiras, colocando em risco o empreendimento empresarial.
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De forma tio resumida quanto os argumentos de alguns dos
ilustres Ministros do Superior Tribunal de Justiga, nao haveria interesse da
Fazenda Publica na decretacao da faléncia pelo fato de os créditos fiscais
nao estarem sujeitos ao concurso de credores (artigos 5% 29 e 31 da Lei de
Execugdes Fiscais). Além disso, prevaleceria o principio da preservacao da
empresa sobre o interesse arrecadatdrio do Estado.

Em decisdes anteriores que negavam a legitimidade, ainda pela 6tica
do Decreto-lei 7.661/45, o STJ* sustentava que a Fazenda Publica tinha
um instrumento processual proprio e unico, posto que vinculado, para
cobranga, qual seja, a Execucio Fiscal’. Nio poderia utilizar a faléncia, ja
que seria um meio de coacido indevida dos devedores.

O Tribunal apontava, também, argumento de cunho
consequencialista’, de que se instalaria o caos econoémico caso o Fisco
pudesse requerer a faléncia de todos os seus devedores. De acordo
com o Ministro Ruy Rosado de Aguiar no Resp 136.389/MG, “(s)e ao
Estado é dado requerer faléncia, isso nao é uma possibilidade, é um
dever. Se o Estado requerer a faléncia de todos os seus devedores, sera
o caos; se tiver o direito de escolher uns devedores e nao outros, sera
um caos pior”.

Tal argumento, além de nao ter comprovacao empirica e carecer
de fundamento juridico, declara a ineficiéncia do sistema tributario
brasileiro e estimula a sonegacao e o calote de créditos puablicos.

4. O principio da conservagio da empresa pressupoe que a quebra ndo ¢ um fendmeno econdémico que
interessa apenas aos credores, mas sim, uma manifestagao juridico-econémica na qual o Estado tem
interesse preponderante.

5. Nesse caso, o interesse publico ndo se confunde com o interesse da Fazenda, pois o Estado passa a
valorizar a importancia da iniciativa empresarial para a satde econémica de um pais. Nada mais certo,
na medida em que quanto maior a iniciativa privada em determinada localidade, maior o progresso
econdmico, diante do aquecimento da economia causado a partir da geracio de empregos.

6. Raciocinio diverso, isto ¢, legitimar a Fazenda Pablica a requerer faléncia das empresas inviabilizaria
a superac¢io da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, nio permitindo a manutencio da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores,tampouco dos interesses dos credores, desestimulando
a atividade econdmico-capitalista. Dessarte, a Fazenda poder requerer a quebra da empresa implica
incompatibilidade com a ratio essendi da Lei de Faléncias, mormente o principio da conservagio da
empresa, embasador da norma falimentar. Recurso especial improvido”. STJ. REsp 363206/MG, Rel.
Ministro Humberto Martins. Segunda Turma, julgado em 04/05/2010, DJe 21/05/2010.

2 REsp 287.824/MG, Rel. Min. Francisco Falcio, Primeira Turma, julgado em 20/10/2005, DJe
20/02/2006.

3 Lei6830/80. Art. 29. A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica nio ¢ sujeita a concurso
de credores ou habilitagio em faléncia, concordata, liquidagio, inventirio ou arrolamento.

4 A expressio consequencialismo juridico ¢ utilizada, em sentido amplo, “como qualquer programa
tedrico que se proponha a condicionar, ou qualquer atitude que condicione explicita ou implicitamente
aadequacio juridica de uma determinada decisdo judicante a valoragio das conseqiiéncias associadas a
mesmas e as suas alternativas”. Schuartz, Luiz Fernando. Consequencialismo Juridico, Racionalidade
Deciséria e Malandragem. Biblioteca Digital FGV. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/
dspace/handle/10438/1724>. Acesso em: 10/01/2012.
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O ilustre professor Rubens Requido, forte doutrina contraria a

legitimidade da Fazenda Publica para pleitear a faléncia do devedor
tributario, discorreu em trecho transcrito na maioria os julgados do
Superior Tribunal de Justica:

De nossa parte, estranhamos o interesse que possa ter a Fazenda
Publica no requerimento da faléncia do devedor por tributos. Segundo
o Codigo Tributario Nacional, os créditos fiscais nao estio sujeitos ao
processo concursal, e a declaracio da faléncia ndo obsta o ajuizamento
do executivo fiscal, hoje de processamento comum. A Fazenda Publica
falece, ao nosso entender, legitimo interesse econdémico e moral para
postular a declaracdo de faléncia de seu devedor. A a¢io pretendida
pela Fazenda Publica tem, isso sim, nitido sentido de coa¢do moral,
dadas as repercussoes que um pedido de faléncia tem em relagao as
empresas solventes.

Da leitura dos votos vencedores dos Ministros no Superior

Tribunal de Justica, pode-se perceber que, sem qualquer previsiao
legal expressa, o ente Publico é considerado um credor de menor
importancia dentro dos sistemas empresarial e de insolvéncia
brasileiros. Nao se esta reconhecendo a verdadeira simbiose entre
a empresa, o regime tributario e o desenvolvimento do pais; e a
importancia dos instrumentos falimentares para a seguranca juridica
tributaria® e para manutengdo da concorréncia na ordem econémica’,

6

Requido, Rubens. Curso de Direito Falimentar, v 1. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 72.

De acordo com o professor Ricardo Lobo Torres, a seguranga juridica significa, sobretudo, seguranca
dos direitos fundamentais. “A seguranca juridica torna-se valor fundamental do Estado de Direito,
pois o capitalismo e o liberalismo necessitam de certeza, calculabilidade, legalidade e objetividade nas
relacdes juridicas e previsibilidade na agio do Estado, tudo o que faltava ao patrimonialismo. [...]. (E)
um auténtico direito fundamental, no sentido de que as leis tributirias do Estado e a propria Fazenda
Publica constituem res publica, ou direitos republicanos, ou direitos de 3* geragio como preferem
outros, garantidos pelo ordenamento juridico e acionéveis pelo Ministério Piblico ou por qualquer
um do povo”. Torres, Ricardo Lobo. A Seguranca Juridica e as Limita¢oes ao Poder de Tributar. Revista
Eletrinica de Direito do Estado, n. 04, out./nov./dez. de 2005. Salvador, Bahia, p. 04.

No Brasil, a concorréncia desleal ¢ combatida pelos preceitos da lei 8.884/94 (Lei Anti-truste),
decorrentes do principio constitucional da livre iniciativa. Nao se pode negar a grave incidéncia do nao
recolhimento de tributos no regime concorrencial brasileiro, e a necessidade de meios efetivos para o
seu combate. Aqueles empresarios que deliberadamente nio recolhem os tributos conseguem vender
seus produtos ou servigos a um pre¢o muito abaixo dos concorrentes, diante do grande percentual no
custo (prego predatorio, regulado pela Resolugio CADE 20/1999). Ademais, com o nio recolhimento
de tributos por parte dos contribuintes que deveriam fazé-lo, a tendéncia Estatal é aumentar a carga
tributaria sobre os demais, principalmente através de tributos de mais facil arrecadagio. Viola-se, assim,
o fundamento material dos tributos, que é a capacidade contributiva. A concorréncia desleal pelo nio
recolhimento de tributos ¢ assunto nio sé de interesse publico, mas importantissimo aos agentes do
mercado. De acordo com o professor Ives Gandra da Silva Martins, “Ha descompetitividade empresarial
e concorréncia desleal sempre que ocorra sonegagio tributiria, visto que, nesse ponto, a empresa que
sonega leva incomensuravel vantagem sobre seus concorrentes que pagam tributos”. Martins, Ives
Gandra da Silva. Obriga¢oes Acessorias Tributaria e a Disciplina Juridica da Concorréncia. Disponivel
em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.22753>. Acesso em: 10/01/2012.
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ja que conferem efetividade® ao dever constitucional de pagar
tributos’.

Nao ha davidas de que a legislacdo falimentar de um pais tem
papel primordial no cenario econdmico, por sinalizar aos agentes
sobre possiveis resultados e estratégias de negdcios. Funciona como
minimizador de incertezas quanto a forma de resolu¢ao de conflitos numa
situacdo de insolvéncia. As condicdes de financiamentos e investimentos
envolvem, sempre, a perspectiva de recuperacio dos créditos'’.

Constata-se, portanto, que uma lei de faléncias tem impactos nao
s6 sobre empresas insolventes, mas no comportamento dos agentes e
no funcionamento de toda a economia — que tera investimentos de
maior ou menor risco de retorno a depender da tendéncia ao devedor
ou ao credor. Sob essa Otica, de cunho estritamente econdémico, a
auséncia de legitimidade da Fazenda Publica para requerer a faléncia é
vista de modo positivo pelo mercado, por razdes 6bvias que envolvem
a manutencdo da empresa devedora de tributos.

Nesse sentido, concordamos com a jurisprudéncia ao nao admitir
o requerimento de faléncia pela Fazenda Puablica com base na simples
impontualidade', por dispor o Estado de outros instrumentos processuais
especificos de cobranca, menos danosos a func¢io social da empresa'”.

8 O professor Lufs Roberto Barrosos, ao tratar do principio da efetividade, dispde: “Atente-se bem:
a eficacia refere-se a aptidao, a idoneidade do ato para a produgao de seus efeitos. Nio se insere no
seu ambito constatar se tais efeitos realmente se produzem. E nesse plano da realidade, esse quarto
plano, situado fora da teoria convencional, que se vai encontrar a efetividade ou eficacia social da
norma. [...] A efetividade significa, portanto, a realizacio do Direito, o desempenho concreto de sua
funcio social. Ela representa a materializacio no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza
a aproximagao, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”.
Barroso, Luis Roberto. Interpretacio e Aplicacio da Constituicao: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2003. p. 247/248.

9 Klaus Tipke, jurista alemio que marcou o estudo da justica fiscal pés-positivista (no que se chamou de
“virada kantiana”), com a ascensio de principios ligados a igualdade ao lado da liberdade, fundamenta
a existéncia do dever fundamental de pagar tributos como decorréncia dos direitos constitucionais
de liberdade e igualdade. “O imposto nao ¢ meramente um sacrificio, mas sim uma contribuigao
necessaria para que o Estado possa cumprir suas tarefas no interesse do proveitoso convicio de
todos os cidadidos”. Tipke, Klaus; Yamachita, Douglas (trad.). Justica Fiscal ¢ Principio da Capacidade
Contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 15.

10 Et Alli, Marcos de Barros Lisboa. A Racionalidade Economica na Nova Lei de Faléncias e de
Recuperacio de Empresas. In Direito Falimentar ¢ a Nova 1ei de Faléncias e de Recuperacao de Empresas.
Quartier Latin, 2005. p 32.

11 Lei 11.101/2005. Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que:
I —sem relevante razdo de direito, nio paga, no vencimento, obrigacio liquida materializada em titulo
ou titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios-minimos
na data do pedido de faléncia;

12 Pelaaplicac¢io do principio da proporcionalidade ao ato administrativo, como decorréncia do Estado de
Direito e do devido processo legal substantivo, o mesmo deve ser necessario, adequado e proporcional
em sentido estrito. Infringiria a proporcionalidade em sentido estrito o pedido de faléncia pelo agente
publico antes de se verificar infrutifera a Execuc¢ao Fiscal. “Um meio é proporcional se as vantagens
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A par disso, a impossibilidade de a Fazenda Publica requerer a

faléncia de empresa insolvente com base na execucio frustrada e nos
atos de faléncia® vai de encontro com o dever fundamental de pagar
tributos', com o préprio conceito de tributo e com toda evolu¢io
histérica do Estado moderno.

A auséncia de conseqiiéncias judiciais mais severas quando

da nio localizacdo de bens dos devedores passiveis de penhora em
Execucido Fiscal acaba pot justificar um planejamento no sentido de
nio recolhimento deliberado tributos®, além das sucessivas dissolucdes

14

15

que promove superam as desvantagens que provoca”. Avila, Humberto. Teoria dos Principios — da
defini¢do a aplicagao dos principios juridicos. 4* ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2005. p.110.

De acordo com Gilmar Ferreira Mendes, a violag¢io ao principio da proporcionalidade ou da proibigio
de excesso se revela mediante contraditoriedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagao
entre meios e fins. MENDES, Gilmar Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal: novas leituras. Revista Didlogo Juridico, vol I, n°5, Bahia, Ago 2001.
Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 08/12/2011.

Lei 11.101/2005. Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que:

IT — executado por qualquer quantia liquida, ndo paga, nio deposita e ndo nomeia a penhora bens
suficientes dentro do prazo legal;

IIT — pratica qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer parte de plano de recuperac¢io judicial:

a) procede a liquidacio precipitada de seus ativos ou langa mio de meio ruinoso ou fraudulento para
realizar pagamentos;

b) realiza ou, por atos inequivocos, tenta realizar, com o objetivo de retardar pagamentos ou fraudar
credores, negdcio simulado ou alienacio de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro, credor ou nio;
o) transfere estabelecimento a terceiro, credor ou nao, sem o consentimento de todos os credores e
sem ficar com bens suficientes para solver seu passivo;

d) simula a transferéncia de seu principal estabelecimento com o objetivo de burlar a legislacio ou a
fiscalizac¢do ou para prejudicar credor;

¢) da ou reforga garantia a credor por divida contraida anteriormente sem ficar com bens livres e
desembaracados suficientes para saldar seu passivo;

f) ausenta-se sem deixar representante habilitado e com recursos suficientes para pagar os credores,
abandona estabelecimento ou tenta ocultar-se de seu domicilio, do local de sua sede ou de seu
principal estabelecimento;

g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido, obriga¢io assumida no plano de recuperagao judicial.

Todos os direitos tém custos publicos, ji que nio sdo frutos da natureza ou dadivas divinas, nio sendo
auto-realizaveis. Implicam a cooperagio social e responsabilidade. Fo “preco minimo da liberdade”.
“(A) melhor abordagem para os diteitos seja vé-los como liberdades privadas com custos publicos”.
Nabais, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo para a Compreensio
Constitucional do Estado Fiscal. Almedina, 2009, p. 175-185. Para o professor Marcus Abraham,
que sintetiza a questdo da justiga fiscal no direito contemporinco ¢ o dever fundamental de pagar
tributos, trata-se de obrigac¢io inafastavel, porque, “de outra forma, o Estado ndo teria meios para
suportar financeiramente as despesas publicas [...]. Essa imposicio tributaria oferta a melhor forma de
atendimento as necessidades publicas, visto que, das diversas receitas publicas conhecidas na doutrina
e na pritica, ¢ aquela que mais recursos propicia ao Estado”. Abraham, Marcus. O Planejamento
Tributario e o Diteito Privado. Sio Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 68.

Conforme Ives Gandra da Silva Martins, “o tributo ¢, por exceléncia, veiculado por normas de
rejeicdo social. Dada a complexidade inerente ao crescimento da vida em sociedade, dificilmente a
obrigagao de recolher tributo seria cumprida sem sanc¢io”. Martins, Ives Gandra da Silva. Teoria da
Imposicao Tributdria. 2. ed. Sao Paulo: LTR, 1998. p. 129.
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irregulares'®. Condutas estas que afrontam diretamente a livre
concorréncia’’.

As prerrogativas hoje existentes em favor da Fazenda Publica
nao lhe dao - em sede de Execucio - privilégios, garantias ou eficiéncia
superiores as que sao dadas ao credor privado. Os institutos da fraude a
Execugao Fiscal, fraude contra credores, responsabilidade solidaria dos
sHcios e sucessao empresarial ndo sao suficientes — e sequer exclusivos do
credor publico — para garantir o recebimento dos tributos. Nao impedem
que sejam adotados ardis patrimoniais que afastam a possibilidade de
quitacdo do débito tributario.

Reconhecer a legitimidade de todo e qualquer credor que possa
reclamar seu crédito na faléncia, exceto da Fazenda Publica, é penalizar o
Estado por ter prerrogativas e dar beneficio indevido ao devedor tributario
em prejuizo da sociedade. A lei de faléncias nao excluiu qualquer credor
especifico de seu regime, e traz diversas previsGes benéficas ao par conditio
creditorium e garantias patrimoniais aos credores'®.

As prerrogativas conferidas pela Constituicao Federal e pelas leis
a Administracdo Publica sio expressdes da Supremacia do Interesse
Publico”. Nio devem ser utilizadas como argumentos para trestringir
outros direitos. E ¢ evidente que formas eficazes de cobranca de tributos
vao muito além de mera coa¢ao moral — o que per si nio deve ter conotagao

16 Que, de tao freqiientes, justificaram a edi¢io do enunciado de Stimula 434 do Superior Tribunal de
Justica: “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicagao aos 6rgios competentes, legitimando o redirecionamento da execugio fiscal
para o sécio-gerente”.

17 “A neutralidade dos tributos em face da atividade econ6mica decorre da proibicao de tratamento desigual
de contribuinte e da exigéncia de respeito a sua capacidade contributiva, sendo certo que qualquer medida
impositiva tributaria interferira na capacidade de competicao dos agentes econémicos. Isso porque livre
mercado significa, de um lado, que os concorrentes competem, em principio, dentro de um quadro
tributario que marca a estratégia concorrencial de cada um. De outro lado, esse quadro niao pode ser
discriminatério, nem criar condi¢des competitivas diferentes entre eles. Assim, o principio da igualdade,
garantido pela neutralidade dos tributos diante da concorréncia, sera ferido se a relagio concorrencial
entre empresas ¢ afetada pela tributacio, de tal modo que esta favorega umas e desfavoreca outras”.
ROCHA, Sérgio André; FARO, Mauricio Pereira. Livre Concorréncia e Neutralidade Tributaria. In
Revista Brasileira de Direito Tributdrio n. 21, jul/ago/2010. p. 25.

18 Sio exemplos de previsdes da Lei 11.101/2005 que sdo vantajosas a todos os credores, incluindo
a Fazenda Publica: a perda do direito do devedor de administrar e dispor de seus bens (art. 103);
inabilita¢do a qualquer atividade empresarial até sentenca que extingue obrigacoes falimentares (art.
102); dever de declarar em Juizo e entregar ao administrador judicial todos os bens iméveis, moveis,
contas bancirias, aplicacoes titulos e dividas (art. 104, I); suspensio do direito do sécio de se retirar da
sociedade ou de recebimento do valor de suas quotas/a¢oes (art. 116); ineficicia e revogacio de todos
os atos praticados dentro do termo legal (art. 129); formas especiais de realizacio do ativo (art. 139 ¢
ss.); previsao de crime de desobediéncia e crimes falimentares, etc.

19 “O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado ¢é principio geral de Direito
inerente a qualquer sociedade. Ea propria condi¢do de sua existéncia. Assim, nio se radica em
dispositivo especifico algum da Constituicdo [...]. Afinal, o principio em causa é um pressuposto
légico do convivio social”. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
Malheiros, 2004. p. 87.
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negativa. Conferem efetividade as leis tributarias, visando garantir os
interesses da coletividade, a prestacio de servicos publicos e a manuten¢ao
do proéprio Estado.

O Poder Judiciario brasileiro, quando da interpretacao da legislacdo
falimentar, nao deveria supor que o administrador publico vai utilizar a
faléncia como forma de coacio indevida e abusiva, em prejuizo do proprio
interesse publico que visa tutelar. A presuncio é exatamente contraria: de
constitucionalidade e legalidade dos atos do Poder Publico™.

Ora, se o objetivo da lei 11.101/2005 ¢, a0 maximo possivel, buscar
a preservagao da empresa, e assim dos meios econdémicos e dos empregos,
dentro de uma perspectiva comunitaria e solidaria, a légica é que, a0 menos
em tese, a moral publica sobressaia a moral privada, e ndo o inverso* #.

Se algum credor tem interesse em que a insolvéncia tenha solucoes
previsiveis, céleres e transparentes, de modo que os ativos, tangiveis e
intangiveis, sejam preservados e continuem cumprindo sua func¢io social,
gerando produto, emprego e renda®; sem duvidas que este é o credor
publico. Todos os demais legitimados ao requerimento da faléncia visam
somente a certeza de recebimento de seu crédito.

Ainda que se afaste a legitimidade da Fazenda Publica para
requerer a quebra com base na impontualidade — seja pela necessidade de

20 “Idealmente, todos os 6rgaos publicos pautam sua conduta na conformidade da Constitui¢do e agem
na realizacio do bem comum. Embora se haja reservado ao Judicidrio o papel de intérprete qualificado
das leis, os Poderes se situam em plano de reciproca igualdade, e os atos de cada um deles nascem
com presuncio de validade. Mais que isso: nenhum Poder, nem mesmo o Judiciatio, pode intervir em
esfera reservada ao outro para substitui-lo em juizos de conveniéncia ¢ oportunidade”. BARROSO,
Luis Roberto. Interpretagio e Aplicagio da Constituicio. 5" edi¢do. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p.174.

21 E de grande importancia na filosofia do Direito a separagio das questdes de moral pessoal das de
moral social. De acordo com o jurista Peces-Barba, ética publica “¢ a moralidade com vocagio de
incorporar-se ao Direito positivo, orientando seus fins e seus objetivos como Direito justo. [...] A ética
publica ¢ uma ética procedimental que nio sinaliza critérios, nem estabelece condutas obrigatdrias
para alcancar a salva¢io, o bem, a virtude ou a felicidade, nem fixa qual deve ser nosso plano de vida
ultima”. PECES-BARBA, Gregério. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general. Madrid: Centro de
Estiidios Constitucionales, 1995. p. 14-16.

22 “Considera-se moralidade administrativa a conduta dos agentes ou dos érgaos da Administragao Publica
compativel com a norma ética abstrata. [...]. Diogo de Figueiredo Moreira Neto filia a moralidade
administrativa a ¢ética da responsabilidade, no sentido que lhe deu Max Weber, indica-lhe como
referencial ‘a finalidade publica’, detecta-a nos ‘vicios da discricionariedade, ou seja, o mau usi ou abuso
dessa faculdade administrativa” Torres, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e
Tributario. Volume II. Valores e Principios Constitucionais Tributéarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005,
p.18. apud Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Moralidade Administrativa: do Conceito a Efetivagio.
Revista de Direito Administrativo n° 190, 1992, p. 10-11. No Brasil, “(a)s financas publicas continuam
presas, em grande parte, a moralidade privada, eis que ndo aderimos plenamente ao liberalismo.O tributo
nio chega a galgar o papel de preco da liberdade e instrumento da justica,. Sendo que continua a ser
apropriado de forma privada [...]. A moral salvacionista e privada cria o 6dio a0 imposto. Torres, Ricardo
Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributirio. Volume II. Valores e Principios
Constitucionais Tributdrios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p.12.

23 Et Alli, Marcos de Barros Lisboa. A Racionalidade Econémica na Nova Lei de Faléncias e de
Recuperacio de Empresas. In Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e de Recuperagio de Empresas. Sao
Paulo: Quartier Latin. 2005. p. 33.
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precedéncia da Execuc¢ao Fiscal como meio vinculado de cobranga, seja
pela necessidade de protesto para o fim falimentar —, nao hd qualquer
razdo ou forma de interpretacio juridica® que retire a legitimidade com
base na execucio frustrada® ou em comprovados atos de faléncia®.

A favor da possibilidade de a Fazenda Puablica postular a faléncia
do devedor tributario, com base no artigo 94, IT e 111 da Lei 11.101/2005,
pode-se elencar diversos argumentos que serdo esmiucados nos topicos
seguintes, tais como: (1) nao ha qualquer vedacao legal expressa ou implicita
a legitimidade Fazendaria; (if) a manutencao de sociedade empresaria
devedora de tributos viola a funcdo social da propriedade, o dever
fundamental de pagar tributos e a ordem econémica, em especial a livre
concorréncia; (iii) ndo ha qualquer incompatibilidade de procedimentos
entre a Execucio Fiscal e o processo falimentar; (iv) viola a isonomia entre
os credores negar a Fazenda Publica o pedido de faléncia; (v) a Fazenda
Publica esta sujeita materialmente a um concurso de credores; (vi) hd o
interesse publico geral de fazer cessar as atividades de empresa insolvente
sem possibilidade de recuperacio, inaugurando o par conditio creditorium.

Além desses tantos argumentos que evidenciam a legitimidade da
Fazenda Publica em requerer a faléncia de devedor insolvente, o presente
estudo propde a apresentar novos fundamentos, em especial o interesse
publico especifico na decretacio da faléncia tendo em vista a limitagao
da preferéncia dos créditos trabalhistas a 150 (cento e cinqiienta) salarios
minimos no curso do processo falimentar.

1 EVOLUGAO DA LEGISLACAO FALIMENTAR: A FUNCAO SOCIAL DA
EMPRESA E A LEGITIMIDADE DA FAZENDA PUBLICA PARA O PEDIDO
DE DECRETACAO DE FALENCIA

Notério que o encerramento das atividades empresariais ¢ um fato
relevante ndo s6 em termos individuais e privados, mas também para a
comunidade na qual se insere a empresa. Implica, dentre outros maleficios,
no fechamento de postos de trabalho, na perda de arrecadacao por parte
do Estado e na perda de investimentos naquela atividade.

24 “Ha certo consenso de que se interpretam restritivamente as normas que instituem as regras gerais,
as que estabelecem beneficios, as punitivas em geral e as de natureza fiscal. Comportam interpretagao
extensiva as normas que asseguram direitos, estabelecem garantias e fixam prazos”. Barroso, Luis
Roberto. Interpretagao e Aplicagio da Constituicao: fundamentos de uma dogmitica constitucional transformadora.
5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 121/122.

25 Caso em que o pedido de faléncia seria precedido da Execugio Fiscal infrutifera.

26 “(M)eios ruinosos sao os que consistem na pratica de negdcios arriscados ou sujeitos exclusivamente
a sorte, bem como atos de liberalidade ou gastos excessivos e prodigalidade”. NEGRAO,
Ricardo. Aspectos Objetivos da 1.¢i de Recuperagio de Empresas e de Faléncias: 1ei n. 11.101, de 09 de fevereiro de
2005. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008. p. 19.
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Cientes de tais conseqiiéncias, e sob fortes pressdes do capital
internacional”, os modernos ordenamentos juridicos buscaram criar
regras que possibilitassem a recuperacio de atividades empresariais que,
embora em crise, ainda fossem economicamente vidveis e socialmente
relevantes. Bem como, buscaram a maximizacio da utilidade dos ativos
ainda existentes, aumentando a possibilidade de retorno do crédito®.

Ja nas décadas de 70 e 80, paises como Franca, Alemanha e Japao
reformavam seu direito falimentar sob a 6tica da continuidade da atividade
econdmica. Nos paises em desenvolvimento®, as alteracoes das legislacdes
vieram apoés as crises econémicas ocorridas nos anos 90, quando se
verificou a ineficiéncia das normas em vigor™.

Assim, sob a influéncia do modelo de regulacio americano™,
e mediante pressdes politicas internacionais®, nosso pais alterou
radicalmente sua legislacdo falimentar para positivar o principio

27 Com intuito de promover padroes de estabilidade financeira e influenciar alteragdes nos pafses em
desenvolvimento, foi publicado pelo Banco Mundial um documento que dava suporte as reformas
necessarias nas legislagdes falimentares dos paises em desenvolvimento: os Principios e Diretrizes
patra eficazes sistemas de insolvéncia e de direito dos credores (“Principles and guidelines for effective
insolvency and creditor rights systems”). O relatério foi elaborado em colabora¢io com o Fundo Monetario
Internacional, Comissio de Direito Internacional de Comércio das Nacdes Unidas, diversos Bancos
de Desenvolvimentos, dentre outros organismos internacionais. Este documento, manifestamente
baseado no modelo americano, criou conceitos para permitir o salvamento da empresa em crise, através
da reestruturagio societaria e negociagao entre envolvidos, de regras de responsabilizacio e penalizagio,
e da possibilidade de, quando invidvel a preservacio da empresa, uma agil transferéncia dos ativos a
agentes mais eficientes no mercado. Disponivel em: <http://www.worldbank.org\gild>.

28 Apesar de parecer uma obviedade, a construgio desse quadro demandou um longo caminho histérico
mundial, impulsionado pela constatagido de que a existéncia de um modelo de insolvéncia eficaz é
essencial para a promogio de um ambiente de investimento sélido e, assim, o crescimento do setor
privado. JOHNSON, Gordon W. Nova Lei Brasileira de Faléncia e Recuperacio de Empresas: Uma
Comparacao com as Normas Internacionais. I OLIVEIRA, Fatima Bayma (org.). Recuperagio de
Empresas: Uma Miiltipla Visao da Nova 1ei. Sao Paulo: Pearson, 2006. p.119

29 No Chile, a reforma dalegislacio falimentar se deu coma Ley 20.073/05, de modo a privilegiar acordos
entre o devedor e seus credores. A Argentina promulgou a reforma de sua Lei de Faléncias através
das alteracoes trazidas pela Ley 25.589/2002 e Ley 26086/2006, também por pressoes expressas do
FMI e do Banco Mundial. Com essas reformas, passou a ser permitida a alienacio do estabelecimento
empresarial sem sucessio tributaria ou trabalhista, estimulando a preservacio da atividade.

30 Até entdo, em regra, enquanto os pafses de sistema juridico de origem anglo-saxio privilegiavam os
credores, os pafses de tradigao romano-germanica tinham legislagGes tendentes aos devedores, com
reduzida prote¢io ao crédito no processo judicial de faléncia.

31 A regulacio americana, regida pelos Capitulos 7 e 11 do Cédigo de Insolvéncias dos EUA, tem duas
facetas: uma pré-devedor, quando estimula a reorganizacio e recuperagido da empresa passivel de
reabilitagdo, mesmo que sob o controle dos credores; e outra pro-credor, quando da liquidacio dos
ativos da empresa extinta, visando maximizar a receita das vendas. Cédigo de Insolvéncia dos Estados
Unidos, de 1978, titulo 11. O Capitulo 7 trata dos processos de faléncias, ¢ o Capitulo 11 dos processos
de reorganizagdo empresarial, através da recuperagao.

32 Em virios estudos, a legislagio falimentar foi apontada como a grande responsavel pelos elevados
spreads bancirios e pelo elevado Risco Brasil. AFONSO, José Roberto; KOHLER, Marcos Antonio;
FREITAS, Paulo Springer de. “Evolucio e Determinantes do Spread Bancario no Brasil”. Centro de
Estudos da Consultoria do Senado Federal. Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://www.senado.gov.
br/senado/conleg/textos_discussao/TD61-Jose Afonso_MarcosKohler_PauloSpringer.pdf>, p. 18.
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constitucional da func¢io social da propriedade e da empresa, superar a
antiga idéia privatista que vigorava no Decreto-Lei de 1945, ¢, desse modo,
permitir a maior inser¢ao no mercado de crédito internacional e a redugao
dos juros bancirios™ .

O antigo diploma falimentar de 1945 se encontrava hd muito
obsoleto — vigorou por quase 60 anos —, ja que fora concebido dentro
de um contexto social e econdmico onde o comerciante individual era o
centro do sistema®. Era pacifico na doutrina que a lei em vigor dificultava
excessivamente a recupera¢ao das empresas viaveis e o retorno dos créditos,
havendo, portanto, a necessidade de edicio de normas mais eficientes™.
Muitas e importantes empresas tradicionais brasileiras deixaram de
ser preservadas, fazendo com que importantes ativos, principalmente
intangiveis, se perdessem® .

E foi dentro desse cendrio nacional — de ineficacia da legislacao
vigente — e internacional — de necessidade de adaptacio a estrutura
externa — que, ap6s mais de 10 anos de tramitaciao no Congresso e muitas
alteracoes do projeto inicial, a Lei 11.101 de 2005 foi promulgada, com

33 Jano primeiro mandado do presidente Lula, observou-se um grande esforgo politico para aprovagao
de um novo regime de insolvéncias a permitir maior integracio a economia mundial. Em Carta
de Intengdes enviada FMI em 28/02/2003, a equipe econdémica do governo, formada pelos entio
Ministros da Fazenda Antonio Palocci e pelo presidente do Banco Central do Brasil, Henrique
Meirelles, expressamente se comprometia com a reforma da Lei de Faléncias, permitindo maior
garantia aos credores. Havia, inclusive, a fixagdo de prazos para o progresso na votagio e aprovagiao
da nova Lei junto ao Congresso Nacional.

34 Dentro de um regime falimentar de prote¢io exacerbada do Devedor, qualquer sinal de crise
econ6mica e inadimpléncia gera a diminuigao da possibilidade de se obter crédito e o aumento do seu
custo. E ¢ exatamente no momento de crise empresarial que a atividade econémica mais necessita do
capital financeiro, ante a crucial importancia para a continuidade ou encerramento das atividades.

35 FERES, Marcelo Andrade. Da Constitucionalidade dos Condicionamentos Impostos pela Nova Lei de
Faléncias ao Privilégio dos Créditos Trabalhista. Re. Jur, Brasilia, v. 7, n°. 74, ago/set, 2005, p.01-07.

36 Alei brasileira foi considerada a mais ineficiente entre 155 paises do mundo pelo International Financial
Corporation (IFC), 6rgio do Banco Mundial. <http://www.doingbusiness.org/reports/subnational-
reports/~/media/FPDKM/Doing%20Business/Documents/Subnational-Reports/DB06-Sub-
Brazil-Portuguese.pdf>.

37 Sio exemplos os casos da Mesbla, Mappin, Rede Manchete, Sears, Lojas Brasileiras, etc.

38 Ainda na década de 1970, Fabio Konder Comparato defendia que “O minimo que se pode dizer nessa
matéria é que o dualismo no qual se encerrou nosso Direito Falimentar — proteger o interesse pessoal
do devedor ou os interesses dos credores - nao é molde a propiciar solu¢ées harmoniosas no plano
geral da economia. O legislador parece desconhecer totalmente a realidade da empresa como centro
de maltiplos interesses — do empresario, dos empregados, dos sécios capitalistas, dos credores, do
Fisco, da regiio, do mercado em geral - , desvinculando-se da pessoa do empresario. De nossa parte,
consideramos que uma legislagio moderna da faléncia deveria dar lugar a necessidade econémica
da permanéncia da empresa. A vida econémica tem imperativos que o direito nao pode, nem deve,
desconhecer. A continuidade e a permanéncia da empresa sa um desses imperativos, por motivo de
interesse tanto social, quanto econémico”. COMPARATO, Fibio Konder. Faléncia — legitimidade da
fazenda publica para requeré-la. Revista dos Tribunais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 442, agosto,
1972, p. 49.
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o nitido escopo de viabilizar a continuidade da empresa como unidade
produtiva®.

Passaram-se os interesses imediatos dos credores ¢ do devedor
ao segundo plano. A preservacio da empresa vidve/, na qualidade de
instituto essencial ao desenvolvimento econémico, é o foco da evolucao
do sistema.*’

Com relagdo a legitimidade ativa da Fazenda Publica no processo
falimentar, até a vigéncia do Decreto-lei n° 7.661/1945, somente as
obrigacdes eminentemente comerciais ensejavam o pedido de faléncia.
Por tal motivo, nao havia maiores discussoes doutrinarias sobre a matéria,
diante da natureza tributaria dos débitos.

Ap6s apromulgacio do Decreto-Lei 7.661/45, a doutrina majoritaria
passou a considerar que apenas credores quirografarios eram legitimados
ao requerimento judicial da quebra. Isso porque, credores com garantia
real s6 podiam pedir a faléncia de seus devedores se renunciassem a essa
garantia, ou se comprovasse sua insuficiéncia, conforme o artigo 9°, 111, b
do Decreto-Lei 7.661/45%.

Nesse ambito, conclusio doutrinaria, o credor tributario que
também dispunha de privilégios legais, ndo poderia se valer da faléncia®.
Apesar da auséncia de previsio legal expressa, a jurisprudéncia passou
a decidir nesse sentido, mesmo apés a promulgacio da Constituicao de
1988, que instituiu o Hstado Social e Democratico de Direito, e trouxe

39 “(O)legislador, e com ele o juiz, tém principalmente por objetivo a salvaguarda da empresa, em fungao
do valor e do interesse que ela representa para economia regional ou nacional”. GUIMARAES,
Maria Celeste Morais. Recuperagio Judicial de Empresas — Direito Concursal Contemporaneo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001, p. 167.

40 RODRIGUES, Frederico Viana. A Recuperagao de Empresas Economicamente Viaveis por Intermédio
da Securitizacio de Créditos no Brasil e no Direito Comparado. Revista de Direito Bancdrio ¢ de Mercado de
Capitais. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, v. 8, n°. 29, jul./set. 2005, p. 153.

41 Art. 9° A faléncia pode também ser requerida:

[...] III - pelo credor, exibindo titulo do seu crédito, ainda que nio vencido, observadas, conforme o
caso, as seguintes condi¢Ges:

a) credor comerciante, com domicilio no Brasil, se provar ter firma inscrita, ou contrato ou estatutos
arquivados no registro de comércio;

b) o credor com garantia real se a renunciar ou, querendo manté-la, se provar que os bens nio chegam
para a solucio do seu crédito; esta prova seré feita por exame pericial, na forma da lei processual, em
processo preparatério anterior ao pedido de faléncia se éste se fundar no artigo 1°, ou no prazo do
artigo 12 se o pedido tiver por fundamento o art. 2°.

42 Faltaria a Fazenda Publica interesse econdmico e moral para postular a declaracio da faléncia de seu
devedor, pois teria o instrumento processual proprio, que seria a Lei 6830/1980. REQUIAO, Rubens.
Curso de direito falimentar. v. 1. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 109.
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efetividade aos direitos e deveres fundamentais ligados a igualdade, justica
e seguranca juridica® *.

A nova Lei de Faléncias inovou ao nio reproduzir o artigo 9°, inciso
I11, letra b, do Decteto-Lei 7.661/45, utilizando a expressio “qualquer
credor” ao elencar aqueles que podem requerer a faléncia do devedor. Logo,
a lei nio nega a ninguém a legitimidade ativa para requerer a faléncia e,
ao contrario, afirma expressamente que todos os credores podem solicitar
a quebra do seu devedor empresario, nao fazendo qualquer distingdo em
relacdo a natureza do crédito. Destaca-se, ainda, a opinido do professor
Waldo Fazzio Junior emitida ainda sob a égide do revogado Decreto-Let:

Também a Fazenda Publica pode requerer a faléncia do devedor
empresario, embora nio esteja sujeita ao concurso de credores para
receber seu crédito. Em primeiro lugar inexiste qualquer restri¢ao legal.
O fisco possui titulo executivo e, uma vez caracterizados os motivos
legais que determinam a quebra, pode e deve a Fazenda Publica valer-se
do direito que até a credores civis ¢ garantido. [...]. Depois, o art. 187 do
CTN confere privilégio ao ctédito fiscal, ¢ nao uma imposicao.”

O Ministro Castro Filho, voto vencido no julgamento do Recurso
Especial n° 164.389/MG*, ainda sob a égide do D.L 7661-45, afirmou
nesse mesmo sentido que:

43 De acordo com o professor José Souto Maior Borges, existe uma hierarquia semantica entre os
principios fundamentais, os direitos fundamentais — sobretudo o direito de igualdade — e outras
normas constitucionais. “O principio da igualdade ndo esta apenas no texto da Constituigao; o
principio da igualdade é a prépria Constitui¢io”. BORGES, José Souto Maior. A Isonomia Tributaria
na Constitui¢ao de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 12.

44 “(O) Sistema Tributirio Nacional, que regula pormenorizadamente a matéria tributiria, mantém
relagao com a Constitui¢dao toda, em especial com os principios formais e materiais fundamentais
— independente de estarem expressa ou implicitamente previstos - ¢ com os direitos fundamentais,
sobretudo com as garantias de propriedade e de liberdade, os principios sistematicamente
fundamentais (syszemtragenden Prinzipien), que mantém vinculos com o poder de tributar e atribuem
significado normativo a outros principios, sio o principio republicano, o principio federativo, o
principio da seguranga juridica e o principio da igualdade”. AVILA, Humberto. Sistema Constitucional
Tributdrio. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 201, p. 75.

45 JUNIOR, Waldo Fazzio, Manual de Direito Comercial, 3° ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 638-639.

46 “PROCESSO CIVIL. PEDIDO DE FALENCIA FORMULADO PELA FAZENDA PUBLICA
COM BASE EM CREDITO FISCAL. ILEGITIMIDADE. FALTA DE INTERESSE.
DOUTRINA. RECURSO DESACOLHIDO.

I- Sem embargo dos respeitaveis fundamentos em sentido contrario, a Segunda Se¢ao decidiu adotar
o entendimento de que a Fazenda Publica nao tem legitimidade, e nem interesse de agir, para requerer
a faléncia do devedor fiscal.

IT - Na linha da legislacio tributiria e da doutrina especializada, a cobranca do tributo ¢ atividade
vinculada, devendo o fisco utilizar-se do instrumento afetado pela lei a satisfagao do crédito tributdrio,
a execucio fiscal, que goza de especificidades e privilégios, nio lhe sendo facultado pleitear a faléncia
do devedor com base em tais créditos”. STJ. Resp 164389 / MG. Relator para o acérdio Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira. Julgamento em 13/08/2003. DJe de 16/08/2004.
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“Ademais, como se disse e é conveniente reiterar, a lei nao fornece
Obices expressos a que a Fazenda Publica requeira a faléncia de seu
devedor. Logo, se nao proibe, admite.”

Com o advento da Lei 11.101/2005, diante da omissao legislativa e
com a necessidade de interpretacao conforme a Constituicao, a discussao
sobre a legitimidade da Fazenda Publica para requerer a faléncia deve
permear nio s6 o direito de propriedade, mas principalmente a salvaguarda
da funcao social da empresa e o dever fundamental de pagar tributos.

Como visto, o objetivo da Lei 11.101/2005 foi o de estimular
a continuidade das atividades empresariais, desde que, por obvio,
haja condicdes de viabilidade e eficiéencia. Geraram-se incentivos a
reorganizacdo do negdcio, mas com a preocupacio em coibir problemas
de risco moral, de enriquecimentos ilicitos, de fraudes contra credores e de
destespeito a livre concorréncia.

Inegavel a aplicacao dos valores seguranca juridica e justica através
do par conditio creditorinm e das regras de controle do patrimoénio e atividades
do falido, de modo que ¢ clarividente, no caso de empresas que nio tém
condic¢des de recuperacio, o interesse da Fazenda Publica em fazer iniciar
o concurso formal de credores sob o Juizo universal da faléncia.

Além disso, a sociedade empresaria que nio seja capaz de saldar
com suas obrigacGes fiscais, ndo pode ser admitida dentro do cenario
econdmico brasileiro, pelo papel negativo no livre mercado. A manuten¢ao
de empresa que deixa de recolher aos cofres publicos os tributos devidos
denota concorréncia desleal e, portanto, atinge os interesses dos demais
atores privados®.

A funcio social da empresa passa, necessariamente, pelo pagamento
de tributos*. Dessa forma, sequer existira conflito ou sopesamento entre

47 “Por isso, todos tém simultaneamente o dever de suportar financeiramente o Estado e o direito
(o direito-dever) de ter uma palavra a dizer sobre os impostos que estamos disposto a pagar. Um
dever-direito que tem um outro significado, designadamente, que a nenhum membro da comunidade
pode ser permitido excluir-se de contribuir para o suporte financeiro da mesma, incumbindo, por
conseguinte, ao Estado obrigar a todos a cumprir o referido dever. Pois, embora tal dever, como
qualquer outro dever, constitua diretamente uma posicio passiva do contribuinte face ao Estado,
reflexamente ele configura-se como uma posi¢ao ativa do contribuinte traduzida no direito de este
exigir do Estado que todos os membros da comunidade sejam constituidos destinatarios desse dever
em conformidade com a respectiva capacidade contributiva e, bem assim, que todos eles sejam
efetivamente obrigados ao cumprimento do mesmo. CASALTA, José Nabais. Solidariedade Social,
Cidadania e Direito Fiscal. [# Greco, Marco Aurélio; Godoi, Marciano Seabra de. Solidariedade Social
e Tributagdo. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 134. Apud ABRAHAM, Marcus. O Planejamento Tributdirio
¢ 0 Direito Privado. Sio Paulo: Quartier Latin, 2007.

48 “[..] (T)oda atividade econoémica privada, tanto na titularidade dominical, quanto no exercicio de
quaisquer direitos patrimoniais, encontra-se vinculada aos principios fundamentais da Republica,
inscritos no Titulo I da Constituicio Federal, que tém como fundamentos, dentre outros, na
dicgao do art. 1o, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho e da livre
iniciativa”. TEPEDINO, Gustavo; SCHREIBER, Anderson. Funcio Social da Propriedade e
Legalidade Constitucional. In.A Luta pela Reforma Agraria nos Tribunais. Porto Alegre: Companhia Rio-
Grandense de Artes Grificas, no prelo. Apud SCHREIBER, Anderson. Fungio Social da Propriedade na
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principios constitucionais® a justificar a interpretacio da lei de faléncias
contrariamente aos interesses do Fisco™.

Ainda, como mencionado, nao é pouco freqiiente a dissolucio
irregular das empresas no Brasil. Tal hipotese, prevista como ato ruinoso
no artigo 94, 111, g, da Lei 11.101/05, também evidencia o interesse da
Fazenda Publica para a decretagdo da faléncia, diante da inexisténcia de
atividade empresarial a ser preservada.

Por fim, o pedido de faléncia — feito por qualquer credor com base
na execugao frustrada — pode ser ilidido através do dep6sito do valor total
do crédito’. Também nio sera decretada a faléncia quando, nas hipdteses
especificas, for pleiteado e deferido o pedido de Recuperagio Judicial® *.
E, ainda, a inclusao do débito tributario em programa de parcelamento

Pritica Jurisprudencial Brasileira. Disponivel em: <http://www.andersonschreiber.com.br/Anderson_
Schreiber/Artigos_files/Schreiber%20-%20Propriedade.pdf>. Acesso em: 05/01/2012.

49 Na conhecida defini¢io do jurista alemdo Robert Alexy, principios sio mandamentos de otimizag¢io
que, diante de situagGes faticas e juridicas concretas, devem ser realizados na maior medida possivel,
demandando juizo de ponderagio. ALEXY, Robert. Teoria de Los Direitos Fundamentales. Madrid:
Centro de Estadios Politicos y Constitucionales, 2002.

50 Nos casos em que a empresa ainda for vidvel, e houver interesse do devedor, aplicar-se-ia o regime de
Recuperagio Judicial ou Extrajudicial. Caso contririo, a liquidacio ¢ inevitavel, devendo se garantir a
alienagio dos ativos de forma rapida e eficiente para evitar a deteriorizagdo e maximizar o recebimento
pelos credores. Mesmo com a decretagio da quebra, é possivel a preservagio e otimizagio dos bens
por um terceiro adquirente, desde que haja a celeridade necessaria
Lei 11.101/2005. Artigo 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades,
visa a preservar e otimizar a utiliza¢do produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos, inclusive os
intangiveis, da empresa.

Paragrafo tnico. O processo de faléncia atendera aos principios da celeridade ¢ da economia
processual.

51 Lei 11.101/2005. Art. 98. Citado, o devedor podera apresentar contestagio no prazo de 10 (dez) dias.
Pardgrafo unico. Nos pedidos baseados nos incisos I e IT do caput do art. 94 desta Lei, o devedor
podera, no prazo da contestacio, depositar o valor correspondente ao total do crédito, acrescido de
corre¢ao monetdria, juros e honorarios advocaticios, hipdtese em que a faléncia nio serd decretada e,
caso julgado procedente o pedido de faléncia, o juiz ordenara o levantamento do valor pelo autor.

52 Lei11.101/2005.
Art. 95. Dentro do prazo de contestagio, o devedor podera pleitear sua recuperagao judicial.
Art. 57. Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de credores ou decorrido o
prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecio de credores, o devedor apresentara certidoes negativas
de débitos tributirios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional.

53  Lei 5172/66. Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
VI - o parcelamento.
Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigio estabelecidas em lei especifica.
(Artigo incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)
§ 1o Salvo disposicao de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario nao exclui a incidéncia
de juros e multas.
Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS poderio deferir, nos
termos da legislacio especifica, parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacio judicial,
de acordo com os parametros estabelecidos na Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo
Tributirio Nacional.
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antes da decisio judicial, ilidiria a decretacao da faléncia, ja que suspenderia
a exigibilidade do crédito tributario™.

Conclui-se, portanto, que, caso a empresa nio seja efetivamente
insolvente, e nio tenha cometido atos de faléncia, havera uma solucao
juridica que afaste a quebra, mesmo quando requerida pela Fazenda
Pdablica. Assim, garantir-se-a a continuidade da empresa que tenha
condi¢bes de cumprir com sua funciao social.

2 A COMPATIBILIDADE DO PROCESSO FALIMENTAR COM AS
PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA: IMPOSSIBILIDADE DA
UTILIZAGCAO DA FALENCIA COMO ACAO DE COBRANCA

A faléncia de uma sociedade empresaria significa perdas
generalizadas, cuja ordem juridica deve organizar a ordem social dos
gravames, através do concurso de credores®™. Nada mais exterioriza os
valores isonomia e justica no ambito da insolvéncia empresarial do que
ptincipio do par conditio creditorun’®.

Antes de adentrar neste topico, pedimos vénia para novamente
reproduzir trechos do voto do Ministro Castro Filho no Recurso Especial

164.389/MG:

Ao criar privilégios, como o da incolumidade concursal para a divida
ativa do Estado, o legislador brasileiro nao pretendeu coactar as
possibilidades de sua cobranca judicial, mas amplia-las. Asseveram
que tal incolumidade é processual, formal, nao significando dispensa

54 Diante da necessidade de alteracio por lei complementar a ser editada, ainda nio é possivel a
participa¢do do Fisco ou a inclusio dos débitos tributarios na Recuperacio Judicial. No entanto,
atualmente, o parcelamento do débito tributario é sempre possivel nos termos da Lei 10.522/2002.
Lei 5172/66. Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

VI — o parcelamento.

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condi¢io estabelecidas em lei especifica.
(Artigo incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

§ 1o Salvo disposicio de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario nao exclui a incidéncia
de juros e multas.

55 FERES, Marcelo Andrade. Da Constitucionalidade dos Condicionamentos Impostos pela Nova Lei
de Faléncias ao Privilégio dos Créditos Trabalhista. Rev. Jur, Brasilia, v. 7, n. 74, p.01-07, ago/set, 2005.

56 “O tratamento priotitdrio dos credores é o principal objetivo do processo falimentar. A profissionalizagio
da administragdo da faléncia ¢, na verdade, mera condigdo para melhor atender aos direitos dos credores.
A depuracio da massa e a coibicio da ma-fé presumida da falida sdo, a seu turno, pressupostos para a
definigao dos recursos destinaveis a satisfagdo daqueles mesmos direitos. A rigor, a faléncia é a tentativa
de justa distribuicao dos insuficientes bens da sociedade devedora entre os credores. Esse principio do
tratamento paritario, a0 mesmo tempo em que assegura aos credores com titulo de mesma natureza a
igualdade, estabelece hierarquias em favor dos mais necessitados (0s empregados) e do interesse pablico
(representado pelos créditos fiscais), relegando ao fim da fila os empresarios). Coelho, Fabio Ulhoa,
Curso de Direito Comercial. v. 3. Sdo Paulo, Saraiva, 2003. p. 344/345.
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do concurso material de preferéncias, nem assegurando a Fazenda o
recebimento dos seus créditos ¥

No mérito da discussio sobre a legitimidade e interesse da
Fazenda Publica na decretacio de faléncia, pode-se refutar de inicio que a
circunstancia de o crédito tributario ser privilegiado, com a possibilidade
de ajuizamento e continuidade da execucao fiscal no curso da faléncia,
afasta a conveniéncia de, em certas circunstancias, se pleitear a quebra.

O interesse processual, como condi¢do ao exercicio valido do direito
a acdo, diz respeito a aparente necessidade em que se encontra o autor
de pedir aquele provimento judicial, a fim de fazer valer o direito
substantivo de que se afirma titular. A existéncia ou nio do interesse de
agir decorre unicamente do sistema da lei, nao da natureza das coisas.

Mas ja se viu que o executivo fiscal nem sempre leva a satisfacio do
crédito, diante da malicia de contribuintes sem escrupulos, que se
escondem atras da personalidade juridica de empresas diversas, nao
pagam seus débitos tributarios e ainda proporcionam concorréncia
desleal as empresas que funcionam regularmente.™

Insistimos que, realmente, seria precipitado admitir o requerimento
de faléncia pela Fazenda Publica com base na impontualidade (artigo
94, I da Lei 11.101/2005). Ser impontual ndo significa ser insolvente. A
insolvéncia somente restard comprovada para o Estado apds o devido
processo legal, que é a Execucio Fiscal ou o Processo Admistrativo Fiscal,
onde seja assegurado o contraditério e ampla defesa.

No curso da Execugio Fiscal, poderd o devedor tributario discutir
judicialmente o mérito da divida, através da apresentacio de embargos a
execucao, de excecao de pré-executividade, ou mesmo de agao ordindria
propria. Consequientemente, com a suspensao da exigibilidade do débito®,
nao havera interesse de agir da Fazenda Publica para requerer a faléncia.

Entretanto, em sendo o exigivel crédito tributario e restando
infrutifera a cobranca pela Execucio Fiscal, por qual razao nio se aplicariam

57 STJ. Resp 164389 / MG. Relator para o acérdio Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira (1088).
Julgamento em 13/08/2003. DJe de 16/08/2004.

58 Trecho do voto do Ministro Castro Filho no Recurso Especial 164.389/MG.

59 Na Execugcao Fiscal, a suspensio da exigibilidade do crédito tributario decorrera da garantia do Juizo,
necessaria a apresentacio dos Embargos. No caso de ajuizamento de acio ordinéria, tal como agio
anulatéria de débito, ainda que posterior a Execugao Fiscal e independente de garantia, apenas restard
suspensa a exigibilidade da divida ativa caso haja decisio judicial — ainda que liminar - nesse sentido.
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os artigos da Lei de Faléncias referentes a execucio frustrada®? Assim
como, caso constatado pelo agente puiblico a ocorréncia de qualquer dos
atos ruinosos previstos no artigo 94, II da Lei 11.101/2005%, seja no curso
da Execucio Fiscal, seja no ambito de processo administrativo regulado por
lei, por qual motivo nio estara justificado o interesse no pedido de faléncia?

Nio se pode sustentar simplesmente a incompeténcia do Juizo
falimentar para apreciar o mérito dos créditos tributarios. Tal como os
créditos trabalhistas que devem ser discutidos no Juizo especializado,
caso haja no processo falimentar alguma impugnacido legitima sobre a
existéncia ou validade do crédito fiscal, o caminho sera o ajuizamento de
acio propria diretamente no juizo fazendario.

Observa-se, de forma resumida, que ndo existe qualquer
incompatibilidade procedimental quanto a legitimidade da FFazenda Publica
em requerer a faléncia de seus devedores com base na execucio frustrada ou
nos atos de faléncia®.

Com relacao ao uso da lLei de Faléncias como meio de coagio
indevida ao pagamento de tributos, ndo ha motivos juridicos para distinguir
o credor publico do credor privado. O Superior Tribunal de Justica tem
entendimento consolidado no sentido de que o pedido de faléncia nao pode
ser usado como sucedaneo de aciao de cobranca por nenhum credor® .

Se o pedido de faléncia afrontar dolosamente a lei, podera o Estado
ser responsabilizado civilmente na prépria sentenca de improcedéncia®,

60 Lei 11.101/2005. Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que:
IT — executado por qualquer quantia liquida, ndo paga, nao deposita e nao nomeia a penhora bens
suficientes dentro do prazo legal;
§ 40 Na hipétese do inciso 11 do caput deste artigo, o pedido de faléncia sera instruido com certiddo
expedida pelo juizo em que se processa a execugio.
Art. 98. Citado, o devedor podera apresentar contestagao no prazo de 10 (dez) dias.
Pardgrafo unico. Nos pedidos baseados nos incisos I e IT do caput do art. 94 desta Lei, o devedor
poderd, no prazo da contestacio, depositar o valor correspondente ao total do crédito, acrescido de
corre¢io monetaria, juros e honoririos advocaticios, hipdtese em que a faléncia nio serd decretada e,
caso julgado procedente o pedido de faléncia, o juiz ordenara o levantamento do valor pelo autor.

61 Comprovando-se a ocorréncia de qualquer dos atos previstos no artigo 94, I1T da Lei 11.101/2005, a
faléncia ¢ presumida de forma absoluta, sendo dispensavel qualquer agao judicial.

62 O Juizo competente para a Fazenda Publica Federal requerer a faléncia de empresa devedora serd o
Juizo comum falimentar, diante da ressalva do artigo 109, I da Constitui¢ao Federal de 1988.
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
I - as causas em que a Unido, entidade autirquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condigio de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e
as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justiga do Trabalho;

63 REsp 920140 / MT; RESP 959695-SP.
64 Entretanto, de acordo com Rubens Requido, “sob o ponto de vista do credor, a faléncia, embora

uma execugio extraordindria e coletiva, constitui um meio de obter a cobranca de seu crédito”.
REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Falimentar, 1° vol., 2* ed. Sio Paulo: Saraiva, 1976, p- 29.

65 Lei 11.101/2005. Art. 101. Quem por dolo requerer a faléncia de outrem sera condenado, na sentenca
que julgar improcedente o pedido, a indenizar o devedor, apurando-se as perdas e danos em liquidagao
de sentenca.
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com agio de regresso caso existente responsabilidade funcional®. Ainda,
comprovada conduta sujeita a Lei de Improbidade Administrativa, serd o
agente publico também por ela sancionado®”.

Ademais, por determinac¢do constitucional, o presentante da
Fazenda Publica deve sempre pautar seus atos pela estrita legalidade, com a
razoabilidade necessaria a eficiéncia, de modo a alcangar o interesse publico.

Icone do diteito administrativo brasileiro, Celso Antdnio Bandeira
de Mello, baseado em autores italianos, faz uma importante distingao entre
interesse publico propriamente dito e interesse meramente das pessoas
estatais, alertando que somente se admite que os agentes publicos atuem
com base no primeiro:

Interesse publico ou primario, repita-se, ¢ o pertinente a sociedade
como um todo, e s6 ele pode ser validamente objetivado, pois este
¢ o interesse que a lei consagra e entrega a compita do Estado como
representante do corpo social. Interesse secundario ¢ aquele que
atina tdo s6 ao aparelho estatal enquanto entidade personalizada
[...]. Com efeito, por exercerem funcio, os sujeitos de Administracdo
Publica tém que buscar o atendimento do interesse alheio, qual seja,
da coletividade, e ndo o interesse de seu préprio organismo qua tale
considerado, e muito menos dos agentes estatais .

Conclui Celso Anténio que o dever-poder do agente publico sé
podera ser validamente exercido na extensido e intensidade proporcional
ao atendimento do escopo legal. Todo excesso é abuso, e como tal,
comportamento invalido que o Judiciario deve fulminar a requerimento
do interessado®.

Assim, vedar a priori determinada conduta a Fazenda Publica por
considerar que tende ao interesse secundario, sem analise especifica do
caso concreto, seria dar uma interpretacao restritiva da lei, com violacdo a
Constituicao Federal. Seria, de fato, uma inversio das prerrogativas e dos
privilégios, colocando o interesse do credor privado individual em posicao
de superioridade aos interesses de custeio das despesas publicas.

§ 1o Havendo mais de 1 (um) autor do pedido de faléncia, serdo solidariamente responsaveis aqueles
que se conduziram na forma prevista no caput deste artigo.
§ 20 Por a¢do propria, o terceiro prejudicado também pode reclamar indenizagdo dos responsaveis.

66 Artigo 37, §6° da Constitui¢io Federal de 1988.

67 Lei 8.429/2002. Em especial artigo 11, I. Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administra¢do publica qualquer agio ou omissio que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢oes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

68 MELLO, Celso Antoénio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. Malheiros, 2004. p. 90.

69 Ibidem, p. 91.
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3 O INTERESSE ESPECIFICO NA DECRETACAO DA FALENCIA:
CONCURSO MATERIAL DE CREDORES E A LIMITACAO DOS CREDITOS
TRABALHISTAS

A interpretagio sistematica do ordenamento juridico, em especial
da Lei 11.101/2005 e das alteracdes provocadas pela Lei Complementar
118/2005 na Lei 5172/66, evidencia que a Fazenda Publica esta sim sujeita
a um concurso material de credores.

Apesar da previsao do artigo 187 do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e do artigo 29 da Lei 6830/807", ndo se pode negar que, fora do par
conditio creditorium, os créditos decorrentes da legislagao do trabalho ou do
acidente do trabalho preferem ilimitadamente os tributarios, nos termos
do artigo 186 do CTN.

Assim, no curso da Execucido Fiscal, ainda que penhorados bens
suficientes a garantia do crédito, o Juizo Trabalhista podera penhorar
os mesmos bens e oficiar ao Juizo Fiscal sobre a prevaléncia daqueles
credotes, sem gualguer limite de valor™. Logo, faz-se necessaria uma revisio
jurisprudencial do entendimento que, vedando a legitimidade para pedido
de decretacdo de quebra, afirma o interesse do credor fiscal em nio ver
discutido seu crédito em outro juizo que nao seja o especializado.

Ora, em sendo a Devedora tributaria empresa insolvente, caso nio haja
a decretacdo da faléncia, improvavel que exista patriméonio suficiente para
quitar todos os débitos apurados na Justica do Trabalho e saldo para os débitos
tributarios. Na pratica, a execugao fiscal serd completamente ineficaz.

Ademais, ressalta-se que, apesar de, fora do par conditio creditorium,
o crédito com garantia real nao obstar o prosseguimento da Execucdo
Fiscal até a satisfacdo do débito, é cada vez mais comum a utilizacio
pelas instituicGes financeiras de contratos de arrendamento mercantil e
alienacdo fiduciaria em garantia, de modo a evitar a perda do bem para
credores privilegiados, como sio os tributarios.

70 Lei5.172/66. Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo € sujeita a concurso de credores ou
habilitacio em faléncia, recuperacao judicial, concordata, inventario ou arrolamento. (Redagio dada
pela Lep n° 118, de 2005)

Lei 6830/80. Art. 29 - A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica nio é sujeita a concurso
de credores ou habilitagio em faléncia, concordata, liquidagdo, inventario ou arrolamento

71 “PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ARREMATACAO DE BEM.
CONCURSO DE CREDORES. ORDEM PREFERENCIAL. CREDITO TRABALHISTA
SOBRE CREDITO TRIBUTARIO. CREDITO FEDERAL SOBRE ESTADUAL, E ESTE
SOBRE MUNICIPAL. PRECEDENTES. SUMULA 83 DO STJ. FUNDAMENTO DA DECISAO
AGRAVADA NAO ATACADO. SUMULA 182 DO STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que, no concurso de credores, os créditos trabalhistas sobrepoem-
se aos créditos tributdrios, e nestes, o concurso de preferéncia se verifica na seguinte ordem: os da
Fazenda Federal, Estadual e Municipal. Incidéncia da Sumula 83/STJ. [..]”. ST]. AgRg no REsp
1254077 / SP. 2* Turma. Relator Ministro Humberto Martins. Julgamento em 03/11/2011. DJe
11/11/2011.
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Além do que, fora do Juizo universal da faléncia, no tramite
de eventuais agbes trabalhistas, acidentarias e que envolvam direitos
bancirios, nio hd a intimacao da Fazenda Publica credora como terceira
interessada, dificultando a impugnacdo de eventuais acordos ou mesmo
do proprio contrato.

Foi pela constatacao das fraudes cometidas pelos Empregadores
no intuito de prejudicar seus credores que o legislador ordinario,
justificadamente’ 7, limitou o recebimento preferencial dos créditos
trabalhistas em 150 (cento e cinquenta) salirios minimos™. Fabio
Ulhoa Coelho reconhece que tal limitacao objetiva “impedir que se
consumam os recursos da massa com o atendimento dos altos salarios dos
administradores” .

Logo, além do interesse geral de fazer cessar as atividades da
sociedade empresaria insolvente, existe um interesse especifico da
Fazenda Puablica em inaugurar o concurso de credores sob Juizo universal

72 Durante a tramita¢do do Projeto de Lei 4376, o Senador Ramez Tebet pontuou que o objetivo
seria “impedir a corriqueira fraude utilizada por alguns empresirios de ma-fé, que, ao se verem na
iminéncia de decretagio da quebra, forjavam créditos trabalhistas, sobretudo com a convivéncia
dos administradores das sociedades. Na pritica, essas fraudes se exteriorizavam pelo ajuizamento
de reclamatérias trabalhistas contra a empresa, por parte dos administradores ou outros altos
empregados, objetivando numerérios astronémicos, amparados pela alegacio de direitos ficticios.
Faziam-se acordos, que eram homologados pela Justiga do Trabalho e, mais tarde, na fase de
habilitacio de créditos na faléncia, eram apresentados como titulos judiciais de hierarquia prioritaria”.
Além disso, impondo o limite defender-se-ia o proprio trabalhador, ja que o recebimento de altos
valores, antes dos outros credores, prejudicavam os “ex-empregados que efetivamente deveriam ser
protegidos, submetendo-os a rateios com ex-ocupantes de altos cargos”. “Longe de piorar a situagio
dos trabalhadores, garante a eles maior chance de recebimento, pois reduz-se a possibilidade de verem
parte significativa do valor que deveriam receber destinada ao pagamento dos altos valores dos quais
os ex-administradores afirmam ser credores trabalhistas”.

73 O Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski, relator da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 3934-2 que discute a limitacio da preferéncia dos créditos trabalhistas na agio
de faléncia, discorreu em seu voto de improcedéncia do pedido, que “alei 11.101/2005 busca assegurar
que esta prote¢io alcance o maior niimero de trabalhadores, ou seja, justamente aqueles que auferem os
menores salarios”. Ressaltou o Relator que a Convengio 173 da Organizagao Internacional do Trabalho
dispde no seguinte sentido: “a legislagio nacional podera limitar o alcance dos créditos trabalhistas a um
montante estabelecido, que nao devera ser inferior a um minimo socialmente aceitavel”.

74 A limitacdo existe somente no caso de faléncia da sociedade empresaria, e apenas as verbas derivadas
do contrato de trabalho, nio sendo aplicada a indeniza¢io proveniente de acidente de trabalho causada
por dolo ou culpa do empregador ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de Faléncia e Recuperagao de
Empresa: de Acordo com a Lei . 11.101/2005. 22. ed. ver. ¢ atual. Sio Paulo: Saraiva, 2006, p. 253.
O crédito trabalhista que ultrapasse a quantia de 150 salarios minimos ¢ considerado quirografario,
nos termos do artigo 83, VI, ¢ da Lei 11.101/2005. A justificativa desse limite, conforme a Emenda
343 proposta pelo Deputado Pedro Henry, foi a “(m)odificacdo do alcance da preferéncia conferida
aos créditos trabalhistas, com a finalidade de melhor distribuir os recursos decorrentes da realizagio
de ativos da empresa entre os diversos grupos de credores alcangados pela insolvéncia do devedor,
preservando-se o objetivo macroeconémico de estimular e baratear o crédito”.

75 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, v.3: Direito de Empresa. 10. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2009. p. 363.
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da faléncia, diante da limitacdo da preferéncia dos créditos trabalhistas e
da possibilidade de maior controle sobre os demais créditos’.

Na Lei 11.101/2005, as execugdes fiscais nao se suspendem
pot ocasido da dectetacio da faléncia”. Entretanto, o produto do bem
penhorado e levado a hasta publica pelo Juizo fazendario deve ser
arrecadado no Juizo falimentar e submetido a ordem de classificagdao dos
créditos para fins de pagamento. Assim, é no processo falimentar que
ocorre, quando possivel, a sua liquidacao™.

Portanto, em vista do principio da supremacia do interesse publico,
¢ inconcebivel que a Fazenda Publica seja excluida da legitimidade ativa
para pleitear a faléncia do devedor, invertendo as prerrogativas em desfavor
do Estado.

Encerra-se, ratificando a boa sintese da Fazenda Publica de Minas
Gerais no Recurso Especial 3263363.206 - MG que “sem o concurso de
credores, o ‘privilégio’ da Fazenda nio tem nenhuma utilidade””.

76 Em doutrina contréria a que hora defendemos, o ilustre professor Sérgio Campinho expde:

“Sempre professamos, de longa data em nossas aulas e palestras, a convicta 6tica de falecer a
Fazenda Publica nio propriamente legitimidade, mas notadamente interesse de agir. O artigo 187
do Cédigo Tributario Nacional, tanto na sua redagio original, quanto na que lhe foi outorgada pela
Lei Complementar 118/2005, ¢ de cristalina precisiao ao prescrever nido estar a cobranga do crédito
tributario sujeita a faléncia ou a qualquer concurso creditério. Sua cobranga se da por meio da agao de
execugao fiscal, disciplinada na Lei 6.830/80 que, em seu artigo 29, repete a regra do artigo 187 acima
referido. Ademais, a competéncia para processar e julgar a execucio da divida da Fazenda Publica,
nos termos do artigo 5° da mesma Lei 6.830/80, exclui a de qualquer outro juizo, inclusive, prevé
expressamente a norma, o da faléncia. [...]. E isso tudo se verifica, porquanto a cobranga de um tributo
¢ atividade vinculada, competindo ao Estado fazer uso da acio de execucio fiscal, instrumento
apropriado para a satisfagao do seu crédito.”” CAMPINHO, Sérgio. Faléncias ¢ Recuperagio de
Empresas. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 278.

77  Lei 11.101/2005. Art. 76. O juizo da faléncia ¢ indivisivel e competente para conhecer todas as agoes
sobre bens, interesses e negdcios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas nio
reguladas nesta Lei em que o falido figurar como autor ou litisconsorte ativo.

Pardgrafo unico. Todas as a¢oes, inclusive as excetuadas no caput deste artigo, terdo prosseguimento
com o administrador judicial, que devera ser intimado para representar a massa falida, sob pena de
nulidade do processo.

78 Lei 11.101/2005. Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

I — os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e cinqiienta) saldrios-
minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho;

IT - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

IIT — créditos tributdrios, independentemente da sua natureza e tempo de constitui¢io, excetuadas as
multas tributarias;

79 Continua a peca do Recurso da Procuradoria do Estado de Minas Gerais: “Somente com o concurso é
que o Fisco podera exigir a satisfacio de seu direito antes dos credores comuns. Nio havendo concurso,
tanto o credor comum, quanto o privilegiado se utilizardo da via executiva, cada um movendo sua
acio, nio existindo nenhum privilégio de um com relag¢io a outra. Seria, pois, extremamente ilégico
negar a Fazenda Publica o direito de requerer a faléncia”.
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4 CONCLUSAO

A Fazenda Publica, objetivamente considerada, ¢ o complexo dos
recursos e obriga¢bes financeiras do Estado. Vimos, portanto, que nao
se pode confundir a Fazenda Publica com a Administracio Financeira
ou Tributaria, bem como o interesse publico primario — da coletividade —
com o interesse secundario, dos agentes publicos que compde o aparelho
Estatal.

Como professa Ricardo Lobo Torres, logo nas primeiras paginas de
seu Curso de Direito Financeiro e Tributario,

(o)bter recursos e realizar gastos ndo ¢ um fim em si mesmo. O
Estado ndo tem o objetivo de enriquecer ou aumentar seu patrimonio.
Arrecada para atingir certos objetivos de indole politica, econémica ou
administrativa. [...] A obtencdo de receita para suprir as necessidades
publicas, nota caracteristica da atividade financeira, visa a prestacio
de servicos publicos e a defesa dos direitos fundamentais.

E concluiu com a maestria que lhe é peculiar que:

(a) liberdade necessita das financas do Estado para que possa se
afirmar, a0 mesmo tempo em que limita o exercicio da atividade
financeira. A justi¢a na sociedade moderna passa pela fiscalidade e
pela redistribuicao de renda.™

Tal constatagio sintetiza uma importante caracteristica do Hstado
Social e Democratico de Direito, construida nao antes de longos perfodos
de lutas sociais e revolucoes histéricas. Paralelamente, coincide com
a nova feicdo da legalidade tributaria, vista a partir da reaproximagao
entre o Direito e a moral e da adogao do pluralismo metodologico de
interpretacio juridica®.

Dentro desse contexto, nio se pode negar o fato de que as
sociedades empresarias ¢ os demais atores privados, tio importantes
ao desenvolvimento econémico, dependem da estrutura e da seguranca
fornecidas pelo Estado para gerarem lucros e riqueza, principalmente
na ambivaléncia da sociedade de risco®. Assim como, a prépria vida em
sociedade — com a necessidade de solu¢io para os conflitos sociais, supra-
individuais e supra-nacionais — depende do controle e atuagdao do Estado.

80 Torres, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 17. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 05.

81 Ribeiro, Ricardo Lodi, Temas de Direito Constitucional Tributario. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 25-67.

82 Ribeiro, Ricardo Lodi, Temas de Direito Constitucional Tributario. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 25-67
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Tudo isso, como mencionado, tem um custo publico, arcado pela
incidéncia tributaria de acordo com a capacidade contributiva. Ainda
assim, apesar de parecer 6bvio o dever fundamental de pagar imposto,
diante da moral tributaria salvacionista vigente no Brasil, o tributo é visto
com grande repulsa social. Culturalmente, vive-se uma busca desenfreada
pela exoneracio tributaria.

Como maneira de sobrepujar isso, e diante da necessidade de
arrecadacio e manutencao da isonomia, o Estado deve encontrar
meios de conferir efetividade as normas juridicas tributdrias, através de
instrumentos coercitivos. Importantes sdo as previsdes de crimes contra
a ordem tributaria e a propria Execucdo Fiscal, com suas conseqiiéncias
administrativas. Mas, por vezes, nao sao suficientes para garantir o retorno
do crédito publico ou, a0 menos, para coagir ao pagamento de tributos.

A Execugio Fiscal nao pode ser vista pela jurisprudéncia como o
unico e exclusivo meio idoneo de cobranca dos débitos publicos, seja por
nao existir garantia de eficacia, seja por retirar do Estado, sem que haja
previsao legal expressa, outros meios constitucionalmente compativeis
com as prerrogativas da Fazenda Publica.

Tais prerrogativas, decorrentes da Supremacia do Interesse Publico,
nao devem ser utilizadas como argumento para diminuir o acesso a outros
instrumentos de efetividade das normas tributarias. Instrumentos este que,
inclusive, estdo a disposicao de todo e qualquer credor. Seria penalizar o
Estado pelo privilégio legal do Juizo especializado e da execucio lastreada
na Certiddo de Divida Ativa.

A decretagio da faléncia de sociedade empresaria insolvente, que
nio tenha condicoes de continuar exercendo sua funcio social, é meio
coercitivo e medida necessiria a manutencio da ordem econémica do
pais. A funcio social da empresa passa, necessariamente, pelo pagamento
de tributos. Desse modo, ndo pode ser cerceado ao Estado o direito de
inaugurar o par conditio creditorium, e fazer aplicar os severos preceitos da Lei
11.101/2005, caso esteja diante da insolvéncia de empresa irrecuperavel.

De fato, resta afastado o interesse de agir do Fisco para a decretacao
da faléncia com base na simples impontualidade. Mas é inegavel que
existe o interesse juridico geral da Fazenda Publica em iniciar o processo
falimentar com base na execucio frustrada ou diante da comprovacio de
atos de faléncia. Seja para fazer cessar as atividades e proteger o mercado
contra o abuso econémico dos devedores tributarios, seja para preservar a
isonomia dos credores em concurso junto ao Juizo universal.

Por fim, considerando que, mesmo no Juizo fazendario, a Fazenda
Publica estd submetida a um concurso material de credores, posto que
preterida por eventual penhora de créditos trabalhistas e decorrentes de
acidente de trabalho — sem qualquer limite de valor —, resta evidente que
pode haver interesse juridico especifico em iniciar o concurso formal de
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credores. Previu o legislador infraconstitucional que, no caso da faléncia, a
preferéncia dos créditos trabalhistas esta limitada a 150 (cento e cinqlienta)
salarios minimos, como forma de garantir a isonomia e obstar eventual
fraude contra os demais credores.

Por tais motivos, necessiria a alteracdo jurisprudencial para,
mediante a interpretacio da Lei 11.101/2005 conforme os valores e
principios trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, reconhecer a
legitimidade ativa da Fazenda Publica para o pedido de decretacio de
faléncia das empresas que ndo podem cumprir com sua fun¢io social.
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