MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuraboria GERAL DA REPUBLICA

N.° 253 /LLJ/2018-REFD
Sistema Unico n® 42059 /2018

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS N° 153.489/PR - Eletronico
RECORRENTE: Jodo Luiz Correia Arg6lo dos Santos

RECORRIDO: Ministério Pablico Federal

RELATOR: Ministro Edson Fachin

Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin,

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PROGRESSAO DE REGIME. CONDENACAO PELA
PRATICA DE CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. RESSARCIMENTO DO DANO. EXIGENCIA
LEGAL PARA DEFERIMENTO DO BENEFICIO,
INCLUSIVE EM SEDE DE EXECUCAO PROVISORIA
DA PENA.

1. E constitucional o art. 33, § 4°, do Cédigo Penal, que
condiciona a progressdo de regime, no caso de crime contra a
Administracao Publica, a reparacdo do dano ou a devolucdo do
produto do ilicito. Precedentes.

2. No presente caso, correta a decisdo que negou ao
sentenciado o direito a progressdo de regime fundamentada na
necessidade de reparagdo integral do dano, consoante previsto
no artigo 33, § 4° do Codigo Penal.

3. A reparagdo do dano ¢ um efeito da condenagdo penal.
Diante disso, no caso de execugdo provisoria, segue 0s mesmos
moldes da sentenca definitiva (com transito em julgado),
produzindo todos os seus efeitos com relagdo ao condenado,
ainda que cabiveis ou pendentes de julgamento recursos aos
Tribunais Superiores, ndo dotados de efeito suspensivo.

- Parecer pelo conhecimento e improvimento do recurso.

Cuida-se de recurso em habeas corpus interposto por Jodo Luiz Correia
Argoélo dos Santos contra acérddo da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica que

negou provimento ao agravo regimental interposto pelo recorrente-paciente.

Consta dos autos que Joao Luiz Correia Argélo dos Santos foi condenado,

pelo Juizo da 13 Vara Federal de Curitiba/PR, a pena privativa de liberdade de 11 anos e

Gabinete da Procuradora-Geral da Republica
SAF Sul Quadra 4 Conjunto C - Brasilia / DF - CEP 70050-900

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE, em 28/ 02/2018 14:54. Para verificar a assinatura acesse

Chave F48ECFIF. BD223F5D. A9437903. 7D361DCB

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

11 meses de reclusdo em regime inicial fechado, pela pratica dos crimes de corrupcao
passiva e lavagem de dinheiro, sendo-lhe imposto, a titulo de reparacao dos danos
decorrentes dos crimes, o pagamento de R$ 1.474.442,00, a serem pagos a Petrobras, o que

corresponde ao montante recebido em propina.!

Em sede de apelagdo, a condenagdo do recorrente-paciente foi mantida pelo
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, embora com parcial provimento ao recurso
defensivo para reformar a pena aplicada e reduzir o valor de reparacao do dano, que restou

fixado em R$ 1.028.700,00.2

Durante a execugdo provisoria de sua pena, o recorrente-paciente requereu ao
Juiz da 1* Vara de Execuc¢des Penais de Curitiba/PR a progressao ao regime semiaberto. Tal
pedido foi, contudo, indeferido pelo Juizo das Execugdes Penais, sob o entendimento de
que o sentenciado ainda ndo havia reparado o dano decorrente do ilicito penal. Em face
desta decisdo, o recorrente interpds o cabivel Recurso de Agravo em Execucdo, julgado

improcedente pela Colenda 2* Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Parana.’

Irresignado, Joido Luiz Correia Argolo dos Santos interpds agravo em
execucdao perante o Tribunal de Justica do Estado do Parand, que, no entanto, negou
provimento ao recurso, consoante julgado assim ementado.*

RECURSO DE AGRAVO — EXECUCAO PENAL — 1. CONDENADO NA ‘OPERA-
CAO LAVA-JATO’ PERANTE A 13* VARA FEDERAL DE CURITIBA — CUMPRI-
MENTO DA PENA NO COMPLEXO MEDICO PENAL DO PARANA - PEDIDO
DE PROGRESSAO DO REGIME PRISIONAL DO FECHADO AO SEMIABERTO
— CRIME PRATICADO CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA — NECESSI-
DADE DE REPARACAO DO DANO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO (ART.
33, § 4° DO CP) — CONDENANDO QUE NAO COMPROVA SATISFATORIA-
MENTE SUA IMPOSSIBILIDADE FINANCEIRA, TAMPOUCO SE DISPOE A
PARCELAR O DEBITO — IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO — 2. PRETEN-
SAO DE DAR IMOVEL COMO GARANTIA - IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL — 3. DEFESA PELA NECESSIDADE DE CONCESSAO
DA PRISAO DOMICILIAR POSTO QUE O RECORRENTE POSSUI FILHOS ME-
NORES QUE SOFREM COM A AUSENCIA DO PAI - CRIANCAS QUE SAO CUI-
DADAS PELA MAE NAO ENQUADRAMENTO DO RECORRENTE EM
NENHUMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ARTIGO 117 DA LEI 7.210/1994 -
RECURSO DE AGRAVO DESPROVIDO.

1. No presente caso, correta a decisdo que negou ao sentenciado o direito a progressao
de regime fundamentada na necessidade de reparagao integral do dano, consoante pre-

! Fls. 80/169.

2 Fls. 170/230.

3 Fls. 247/249.

4 Fls. 250/267.

HC n° 153.489/PR 2
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visto no artigo 33, § 4° do Cédigo Penal, eis que se trata de crime cometido contra a
administrag@o publica, sendo a reparagao requisito para a almejada progressao.

2. Nao ¢ possivel o oferecimento de im6vel em garantia tendo em vista a auséncia de
previsao legal.

3. No caso ¢ certo que a prisdo do recorrente causa inimeros problemas para sua fa-
milia, sendo acertado afirmar que seus filhos sofrem com a auséncia do pai, porém tal
argumento nao ¢ suficiente a ensejar o deferimento do pedido de prisdo domiciliar, até
porque no caso resta satisfatoriamente comprovado que a genitora das criangas cuida
das mesmas com bastante zelo e carinho.”

Contra este acordao foi ajuizado, no Superior Tribunal de Justi¢a, o Habeas
Corpus n° 396.761/PR, acoimando de ilegal a manuten¢do do recorrente-paciente em
regime analogo ao fechado quando preenche os requisitos necessarios para cumprir sua

reprimenda em regime prisional mais benéfico.

O mencionado writ ndo foi, contudo, conhecido pelo Relator, Ministro Felix
Fisher, por ndao vislumbrar, na hipotese, a ocorréncia de flagrante ilegalidade apta a

concessdo de oficio da ordem almejada.’

Interposto agravo regimental contra tal decisum, a Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica negou provimento a insurgéncia defensiva, mantendo a decisdo

agravada.b

Neste recurso ordinario, a defesa insiste em ver reconhecida a ilegalidade do
indeferimento da progressdo de regime ao sentenciado Joao Luiz Correia Argolo dos

Santos.”

Sustenta a defesa, para tanto, que a redagdo do art. 33, §4°, do Coédigo Penal ndo
discorre sobre a necessidade ou ndo do transito em julgado da condenagdo para que se impere
o condicionamento ali mencionado. Assevera que a obrigacdo de reparar o dano “constitui um
efeito secundario da condenagdo de efeito extrapenal, ou seja, ¢ um dispositivo civel contido
na sentencga penal condenatdria”, sobre o qual ndo ha entendimento firmado pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal no sentido de permitir a execugdo provisoria da pena, que se

restringe a pena privativa de liberdade (efeito principal da condenagao criminal).

5 Fls. 524/530.
6 Fls. 549/556.
7Fls. 561/574.
HC n°® 153.489/PR 3
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Requer, assim, seja concedida a ordem para que Jodo Luiz Correia Argolo dos
Santos possa progredir de regime provisoriamente, sem a exigéncia de reparacdo do dano

antes do transito em julgado.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica, para manifestagao.

IT

A questdo posta sub judice cinge-se a possibilidade, ou nao, de concessdo do
beneficio da progressao de regime independentemente do pagamento dos valores fixados a

titulo de reparacao do dano a condenado por crime contra a Administragdo Publica.

Preliminarmente, vale ressaltar que, embora o Superior Tribunal de Justica ndo
tenha conhecido do Habeas Corpus n° 396.761/PR, a questdo de fundo suscitada pela
defesa foi, efetivamente, apreciada pelo Tribunal a quo, que rechagou a tese defensiva,
entendendo pela impossibilidade de progressao de regime, em execugao provisoria da pena,

sem o pagamento dos valores a titulo de reparacdo do dano.
Logo, o recurso deve ser conhecido.

No caso em tela, Jodo Luiz Correia Argolo dos Santos foi condenado pelos
crimes de corrupcdao passiva e lavagem de dinheiro, sendo-lhe imposto, a titulo de

reparagdo dos danos decorrentes dos crimes, o pagamento de R$ 1.028.700,00.

Em agosto de 2016, o recorrente-paciente formulou pedido de progressao de
regime, tendo o Juiz da 1* Vara das Execugdes Penais de Curitiba/PR indeferido o pedido,
por entender ndo cumprido o requisito especifico previsto no art. 33, §4°, do Cdodigo Penal,

referente a reparagio do dano, conforme se depreende da decisdo:?

Os requisitos legais para a concessdo do pedido de progressdo sdo o cumprimento
de fracdo da pena, objetivo, 0 bom comportamento, subjetivo, ¢ a reparagdo do dano,
ante a previsdo estampada no § 4° do artigo 33 do Codigo Penal.

O requisito objetivo, como demonstra o sistema PROJUDI, resta cumprido, o
mesmo podendo ser dito sobre o requisito subjetivo, eis que apresenta bom
comportamento.

A questdo se resume a reparacao do dano.

8 Fls. 247/249.
HC n° 153.489/PR 4
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A Defesa afirma que o apenado ¢ insolvente. Traz aos autos documentos que
comprovam a existéncia de dividas.

A competéncia do Juizo da execugdo penal se resume a aferir o cumprimento das
condigdes legais.

Quanto a reparacao do dano, verificar se ha dano a ser reparado e, caso haja, se
houve a reparagdo ou se ¢ flagrante a impossibilidade de fazé-lo.

No caso dos autos, o montante a ser reparado foi fixado na sentenca condenatoria
em aproximadamente 1 milhdo e meio de reais.

A mera apresentagdo de extrato que revela compromissos ndo honrados pelo
apenado ¢ incapaz de fazer concluir, em cogni¢dao sumaria, por sua insolvéncia.

Diante de indicios que fazem presumir a solvéncia, cabe a Defesa ajuizar
demanda declaratoria perante o Juizo Civel competente a fim comprovar a insolvéncia
do apenado.

A insolvéncia ¢ matéria de natureza civil que demanda instrucdo probatoria em
acdo propria. Esta presente, em resumo, quando o valor encontrado pelo levantamento
de todos os bens e direitos do apenado € incapaz de cobrir todas as suas dividas.

Veja-se que a reparagdo do dano tem carater civel, em que pese ser condi¢do para
a progressao de regime.

O fato de a sentenca condenatoéria nao ter transitado em julgado ndo impede a
execucdo provisoria, como a propria Defesa reconhece, tanto que pediu a progressao
de regime.

Nao se pode, porém, executar provisoriamente somente parte da sentenga, como
pretende a Defesa.

A execugdo provisoria envolve a integralidade da sentenca, abrangendo a parte
que fixou o montante necessario para a reparagdo do dano.

Nao socorre a Defesa o argumento de que o apenado possa ser absolvido em sede
de recurso, ou mesmo que o montante a ser reparado possa ser reduzido, ja que,
enquanto ndo sobrevier decisdo de nivel hierdrquico superior, se executa o titulo
judicial vigente, que ¢ a sentenca.

Incabivel o oferecimento de imovel em garantia, por auséncia de previsdo legal.
O § 4° do artigo 33 do Codigo Penal condiciona a progressdo de regime a reparacao
do dano e a Jurisprudéncia somente excepciona esta imposi¢do legal quando ndo ha
condi¢des de fazé-lo, o que, conforme exposto acima, ndo esta comprovado nos autos.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido de progressio ao Regime
Semiaberto, por hora.

Em seguida, tal decisao foi mantida pelo Tribunal de Justica do Estado do

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
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Parana, que negou provimento ao agravo em execugdo interposto pelo sentenciado com
vistas ao deferimento da progressdo do regime independentemente do ressarcimento do

dano. Para tanto, a Corte Estadual Paranaense ancorou-se nos seguintes fundamentos:

Veja que o entendimento manifestado pelo julgador singular estd amparado em
expressa disposicdo legal, no sentido de que o condenado por crime contra a
administragdo publica terd a progressdo de regime do cumprimento da pena
condicionada a reparagdo do dano que causou, ou a devolugdo do produto do ilicito
praticado, com os acréscimos legais. Destaque-se ser facultado a parte o parcelamento
do valor, de modo a facilitar o adimplemento por parte do condenado.
HC n° 153.489/PR 5
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Assim, verifica-se que o previsto no artigo 33, § 4° do Cddigo Penal, ainda que se
fazendo uma leitura conjugada com o 83, IV, segunda parte, ambos do Codigo Penal,
exige a comprovacdo da impossibilidade de reparacdo do dano, o que conforme ja
explanado, o recorrente ndo logrou sucesso em comprovar.

Na espécie, apenas se esta impedindo que o recorrente tenha direito a progressdo
de regime em virtude do ndo preenchimento de todos os requisitos necessarios a
concessao do beneficio, os quais sdo expressamente previstos na legislacao aplicavel
a0 caso.

A despeito dos argumentos postos na inicial, ndo se vislumbra o alegado
constrangimento ilegal decorrente do condicionamento da progressio de regime a

reparagao do dano causado com a pratica do crime.

De fato, como bem explicitado nas decisdes proferidas nas demais instancias, a
pretensdo do recorrente-paciente esbarra em uma exigéncia legal, prevista no art. 33, §4°,

do Cdédigo Penal.

De acordo com o supracitado dispositivo legal, “o condenado por crime contra
a administragdo publica tera a progressdo de regime do cumprimento da pena
condicionada a reparag¢do do dano que causou, ou a devolugdo do produto do ilicito

praticado, com os acréscimos legais” .

Assim, a passagem dos condenados por crimes contra a Administragao Publica
para regime prisional mais brando estd atrelada ao cumprimento dos requisitos objetivo
(temporal) e subjetivo (bom comportamento carcerario) previstos no art. 112 da Lei de
Execugdo Penal, assim como ao requisito especial estabelecido no art. 33, §4°, do Codigo

Penal, qual seja, reparagao do dano.

Além de estar amparado em disposicdo expressa de lei, o entendimento
adotado na decis@o atacada encontra apoio, ainda, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

No julgamento da EP n°® 22 ProgReg-AgR/DF, vinculado a A¢ao Penal n°® 470,
o Pleno dessa Suprema Corte afirmou a constitucionalidade do art. 33, §4°, do Codigo
Penal e pacificou entendimento no sentido de que “a reparacdo do dano resultado de
crime contra a Administra¢do Publica é, sim, condi¢do para a progressdo de regime”,

cabendo ao sentenciado, “espontaneamente, tomar as providéncias nesse sentido” .

Em seu voto, o Ministro Roberto Barroso, ainda, salientou:

HC n° 153.489/PR 6
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12. Nao vejo inconstitucionalidade no § 4° do art. 33, destacando dois argumentos
para demonstracdo da minha tese. Em primeiro lugar, a devolu¢do do produto do
crime ndo ¢, em rigor, uma sang¢ao adicional. Trata-se, como o texto da norma deixa
claro, de simples reparacdo do que foi desviado. Em segundo lugar, ndo ¢é o direito
fundamental a liberdade que estd em questdo, mas a obtengdo de um beneficio. Vale
dizer: ndo se trata de manter alguém preso, apos o cumprimento da pena privativa de
liberdade, pelo fato de ndo haver pago a reparagdo devida. Isso ndo acontecera. O que
se discute € se a pena privativa de liberdade, que continuara a ser cumprida, deve se
dar em regime mais favoravel ou nao.

13. Observo que o § 4° do art. 33 ndo ¢ o unico dispositivo previsto na legislacao pe-
nal que tem na reparagdo do dano uma importante medida de politica criminal. Ao
contrario, basta uma rapida leitura dos principais diplomas penais brasileiros para
constatar que a falta de reparagdo do dano: 1) pode ser causa de revogagdo obrigatoria
do sursis; i1) impede a extingdo da punibilidade ou mesmo a redu¢do da pena, em de-
terminadas hipoteses; iii) pode acarretar o indeferimento do livramento condicional e
do indulto; iv) afasta a atenuante genérica do art. 65, III, “b”, do Coédigo Penal, entre
outros varios exemplos.

14. A esse propdsito, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou, em outras oportu-
nidades, acerca da possibilidade de se impor a reparagdo de dano como condig¢ao para
o deferimento de beneficios previstos na legislacdo penal. Registro alguns preceden-
tes:

(..)

15. Em todas essas situagdes, como visto, este Tribunal ndo cogitou de incompatibili-
dade ou mesmo de inconstitucionalidade em exigir a repara¢ao do dano para o gozo
de beneficios penais. E, embora ndo fosse esse o ponto central da controvérsia, a pro-
pria Segunda Turma desta Corte chegou a afirmar, em julgado recente, que a repara-
¢do do dano resultado de crime contra a Administragdo Publica é, sim, condi¢do para
a progressdo de regime.

A orientagdo adotada na EP n° 22/DF ndo inovou acerca da matéria,
espelhando, na verdade, a sedimentagdo do posicionamento j& trilhado por essa Corte
Maior, em outras oportunidades, no sentido da possibilidade de se impor a reparacao de
dano como condigdo para o deferimento de beneficios previstos na legislacdo penal, como
o indulto, a suspensdo do processo e o livramento condicional. Nesse sentido, vale citar os
seguintes julgados: RHC 71.400, Rel. Min. Ilmar Galvao, Segunda Turma, Sessdao de
07.06.1994; HC 91.938, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, Sessdo de 30.10.2007;
HC 83.137, Rel. Min. Nelson Jobim, Segunda Turma, Sessdo de 19.08.2003; HC 98.218,

Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, sessdo de 12.04.2011.

Nesse contexto, verifica-se que a exigéncia feita pelo juiz monocratico de
somente deferir ao sentenciado Joao Luiz Correia Argolo dos Santos a progressao para o

regime semiaberto quando comprovado o ressarcimento dos danos causados pelo ilicito por

HC n° 153.489/PR 7
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ele cometido representa o fiel cumprimento das normas legais, ndo se podendo, portanto,

acoimar de arbitraria tal decisdo.

De outra parte, ndo ha falar em ressarcimento dos danos somente apos o

transito em julgado da condenacao.

Como bem salientado pelo Superior Tribunal de Justi¢a no acorddo recorrido,
“é preciso ter-se em mente que a obrigacdo de reparar o dano integra, por exigéncia legal
(art. 387, IV, CPP), a sentenga penal condenatoria, de modo que o juiz, obrigatoriamente,
deve dispor a respeito quando da prolagdo de tal sentenca. A reparagdo do dano é, assim,
um efeito da condenacgdo penal. Diante disso, no caso de execugdo provisoria, portanto,
tem-se que ela deve seguir os mesmos moldes da sentenca definitiva (com transito em
julgado)”, produzindo todos os seus efeitos, ainda que cabiveis ou pendentes de

julgamento recursos aos Tribunais Superiores, ndo dotados de efeito suspensivo.

Irrelevante, portanto, que a execucdo da pena seja provisoria ou ndo. Para ter

direito aos beneficios da execucao penal, todos os requisitos devem ser preenchidos.

Desse modo, considerando sua condenagdo pela pratica do crime de corrupgao
passiva, deve o recorrente-paciente comprovar que efetivamente devolveu o montante de
R$ 1.028.700,00, devidamente corrigido, como condigdo para a progressdo de regime

almejada.

111

Ante o exposto, a Procuradora-Geral da Republica manifesta-se pelo

conhecimento e improvimento do presente recurso ordinario em habeas corpus.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2018.

Raquel Elias Ferreira Dodge

Procuradora-Geral da Republica

HC n° 153.489/PR 8
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