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Senhor Procurador-Geral:

I — BALIZAMENTO DO PROBLEMA E A PERTINENCIA DA ELABORACAO DE
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

1. A presente manifestacdo juridica referencial tem por objetivo registrar e condensar os apontamentos que a
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (PF-ANAC) tem efetuado nos autos dos processos
administrativos que tencionam apurar a existéncia de descumprimento dos contratos de cessdo de uso de equipamentos
aeronauticos, os respectivos danos, a responsabilidade e, quando indicado, o devido ressarcimento ao erario. Referidos
contratos foram assinados, em sua maior parte, pelo entdo Departamento de Aviagdo Civil — DAC, com a intengdo de
transferir os bens, temporariamente, por meio da cessdo de uso, a aeroclubes situados em todo o territério nacional para
fomentar a instruc¢ao dos pilotos.

2. Transcorridos os anos, a Administracdo vem constatando uma série de descumprimentos de clausulas
contratuais, em especial daquelas atinentes as obrigagcdes de conservagdo, manutengdo e integridade dos bens. Diante
disso, tem inaugurado os procedimentos de apuracdo e ressarcimento, e, normalmente logo apds a tomada de decisdo pelo
Superintendente de Administracdo e Financas — quando ainda pendente a comunicagdo ao interessado —, encaminhado a
PF-ANAC para analise de regularidade. Este 6rgdo tem analisado esses processos nesta etapa a fim de evitar nulidades
futuras, bem como para orientar, desde logo, a correta instrugdo processual, a fim de facilitar o trabalho posterior de
encaminhamento ao 6rgdo de execu¢do da Procuradoria-Geral Federal responsavel pelo ajuizamento da agdo de
ressarcimento ao FErario, quando tal medida se faz necessdria. Em razdo do consideravel numero de processos
encaminhados, reputou-se cabivel a elaboragdo da presente manifestago juridica referencial.

3. A finalidade da manifestacao referencial é tornar desnecessario o encaminhamento desses processos para
analise individualizada por este 6rgao juridico, conforme estabelecido na Orientacdo Normativa n®. 55 da Advocacia-
Geral da Unido, que assim dispde (destacado):

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de



andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
Justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos, e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

4. Essas exigéncias também foram previstas na Portaria da Procuradoria-Geral Federal - PGF n°. 262, de 5
de maio de 2017, o qual dispds, em seu artigo 2°, que:

Art. 2° Sao requisitos para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial: I - o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade
dos servigos administrativos; e Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificagcdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

()

§ 3° A manifestagdo juridica referencial devera conter capitulo especifico destinado a
demonstragdo dos requisitos enunciados no caput.

5. Quanto aos assinalados requisitos, deve-se observar que tem sido consideravel o nimero de processos
abordando a situacdo dos equipamentos aeronauticos cedidos, tendo em vista as dezenas de contratos de cessdo de uso
firmados, outrora, pela Administragdo, cujos bens, em sua maioria, encontram-se depreciados, imprestaveis ou

destruidost]. Além do mais, a analise dos processos de apuragdo da responsabilidade dos aeroclubes cessionarios tem
sido, quase sempre, uniforme, consistindo na mera verificagdo do atendimento dos requisitos legais (consonancia com o
rito processual da Lei n°. 9.784/1999) e na analise documental.

6. Também ¢ relevante consignar que a PF-ANAC, respondendo a outras consultas formuladas pela Agéncia
Reguladora, ja manifestou seu entendimento sobre pontos juridicos especificos relacionados a apuracdo de
descumprimento dos contratos de cessdo de uso. Por vezes, o mesmo processo administrativo € remetido a esta PF-ANAC
contendo consultas sobre aspectos que ja foram enfrentados em outros autos com objeto similar. Desse modo, a partir do
presente parecer referencial intenta-se, para fins de uniformizagdo de procedimentos, consolidar e disponibilizar ao 6rgao
assessorado as orientagdes usualmente feitas pela Procuradoria.

II - OBSERVANCIA DO ITEM I DA ORIENTACAO NORMATIVA N°. 55 DA AGU PELA
ADMINISTRACAO

7. Antes da decisdo administrativa pelo ndo envio dos processos que tratam da matéria abordada neste
referencial cabera a Administragdo, nos termos do item I da ON AGU n°. 55, atestar, de forma expressa, que o caso
concreto amolda-se aos termos da citada manifestacao.

8. Desse modo, situagdes diversas do objeto principal de andlise deste referencial, por apresentarem
peculiaridades ou abrangerem questdes que extrapolam seu conteudo, poderdo ser remetidas 2 PF-ANAC para analise e
manifestacio, com as dividas adequadamente formuladas em forma de consulta.

9. Assim, o atendimento ao item I da Orientagdo Normativa n°. 55 da Advocacia-Geral da Unido ¢
pressuposto para a dispensa de envio dos autos a Procuradoria Especializada, cuja analise ficara a cargo da area técnica da
ANAC.

III - CONTRATOS DE CESSAO DE USO DE EQUIPAMENTOS AERONAUTICOS

10. Muitos dos contratos de cessdo de uso de aeronaves e outros equipamentos aeronauticos atualmente em
vigor foram firmados pelo entdo Departamento de Aviagdo Civil - DAC, 6rgdo do extinto Ministério da Aeronautica.
Dentre as atribuigdes do DAC estava a orientagdo, o incentivo e o apoio para a formagdo e especializagdo de pessoal



aeroviario e aeronauta e¢ controle (inicial e periddico) de suas qualiﬁcaqﬁes[Z]. Nesse sentido, o DAC acabou por
materializar sua competéncia de fomento ao desenvolvimento da aviagdo civil através de doacdes e cessdes desses
equipamentos.

11. Com a criagdo da ANAC, por intermédio da Lei n°. 11.182, de 27 de setembro de 2005, restaram a ela
transferidos o patrimdnio, o acervo técnico, as obrigacdes e os direitos de organiza¢des do Comando da Aeronautica,
correspondentes as atividades a ela atribuidas por Lei, dispondo o Decreto n°. 5.731, de 20 de margo de 2006,
adicionalmente, que ficariam transferidos para a ANAC o acervo técnico e patrimonial, as obrigagdes, os direitos e as
receitas do DAC, o que incluiria as aeronaves de propriedade daquele Departamento destinadas aos aeroclubes, assim
como os direitos decorrentes dos respectivos contratos de cessdo ou doagdo.

12. Quanto aos ajustes de cessdo firmados pelos aeroclubes com o entdo Departamento de Aviagdo Civil,
cumpre destacar, para além dos encargos entabulados nos respectivos instrumentos contratuais, a obrigacdo dos
cessionarios de estrita observincia das demais disposicdes legais que incidem sobre os equipamentos cedidos,
notadamente aquelas constantes do Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n°. 7.565, de 19 de dezembro de 1986) e os
regulamentos expedidos pela respectiva autoridade. O desatendimento das imposi¢des legais ou contratuais pode intitular
a ANAC a constituir o cessionario em mora, a rescindir o ajuste de cessdo e a cobrar eventuais perdas e danos.

13. Portanto, ap6és tomar conhecimento das condigdes atuais dos bens cedidos (seja por meio de iniciativa
propria, seja através de informagdes do aeroclube ou noticia de terceiros), e sendo essa situagdo passivel de acarretar
algum tipo de responsabilidade, devera a Administrag@o instaurar processo com o fim de apurar a existéncia ou nao do
dano, sua extensdo e, caso constatado, a quem podera ser imputado. Isso se deve ao fato de que aquele que vier, por ato
ilicito, a causar dano a outrem, ficard obrigado a repara-lo, nos termos dos artigos 186 ¢ 927 do Cédigo Civil. Da mesma
maneira deverd proceder a Administracdo quando ficar caracterizado o descumprimento de algum comando legal ou
contratual apto a legitima-la a reaver o bem.

IV - DO PROCEDIMENTO DE APURACAO
IV.I - Instauracio do procedimento

14. A instaurag@o do procedimento administrativo para apuracdo de um possivel descumprimento contratual
e consequente responsabilizagdo do aeroclube podera ser efetuada de oficio pela Administragdo ou a requerimento de um
interessado. Nessa etapa inicial é relevante que a Administragao colha as informagdes e documentos que possui sobre a
cessdo de uso, sendo possivel fazer referéncia, dentre outros reputados importantes, aos seguintes:

— Documento que contenha a data em que a autoridade responsavel pelo monitoramento do
contrato tomou conhecimento do descumprimento da avenca — data do conhecimento pelo entdo
DAC ou pela ANAC —, a exemplo de oficios, relatérios de avaliagdo/inspegdo, dentre outros;

— Contrato de Cessdo ou Termo de Redistribui¢ao;

— Termo de exame e recebimento;

— LIB — Laudo de Inventario do Bem;

— Laudos de vistoria realizada pela ANAC/Patrimonio e relatérios fotograficos;

— Registros do RAB — Registro Aeronautico Brasileiro (Certiddo de Propriedade de Onus Reais,
para identificacdo do proprietario e operador da aeronave);

— Registros do SACI — Sistema de Aviagdo Civil, com as seguintes informagdes: Certificado de
Aeronavegabilidade - CA, Inspegdo Anual de Manutengdo - IAM e dados sobre possiveis
acidentes;

— Boletim e Registro de Ocorréncias Aeronautica - BROA (ANAC);



— Relatorios do CENIPA - Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos,
quando cabivel;

— Atas de Assembleias dos aeroclubes interessados;
— Avaliacao do valor da aeronave (GEST);
— Documento contendo a descri¢do da cadeia possessoria deste a fabricagdo do bem.

15. Em seguida, o interessado devera ser notificado para tomar conhecimento da instaura¢do do processo e
dos documentos que o instruem, bem como para apresentar defesa sobre a constatacdo inicial efetuada pela
Administragao.

IV.II - Fases do procedimento

16. Sobre o rito, os mencionados processos de apuracdo da responsabilidade dos aeroclubes devem observar
o itinerario previsto na Lei n°. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no dambito da Administracdo Publica
Federal, merecendo destaque os seguintes dispositivos:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a produgdo de
provas e a interposi¢do de recursos, nos processos de que possam resultar san¢des e nas
situagaes de litigio;

()

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros
que lhe sejam assegurados:

()

II - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢do de
interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisoes
proferidas;

1l - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideragdo pelo orgdo competente;

()

Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado.

()

Art. 26. O orgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a
intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.

()

§ 3% A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

()

Art. 28. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que resultem para o interessado em
imposigdo de deveres, onus, sangoes ou restri¢do ao exercicio de direitos e atividades e os atos de
outra natureza, de seu interesse.

()



Art. 44. Encerrada a instrugdo, o interessado tera o direito de manifestar-se no prazo maximo de
dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

()

Art. 49. Concluida a instrugcdo de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até
trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente motivada.

()

Art. 56. Das decisoes administrativas cabe recurso, em face de razoes de legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar
no prazo de cinco dias, o encaminhard a autoridade superior.

17. De sua analise, ¢ possivel extrair algumas etapas essenciais ao procedimento, isto ¢, fases das quais nao
se pode prescindir para que o processo nao seja alvo de futuros questionamentos relacionados a formalidade ou garantias
processuais da parte interessada.

18. Instaurado o processo administrativo, ¢ direito do administrado tomar ciéncia da tramitacdo dos autos. A
Administracdo devera efetuar a notificagdo do cessiondrio contendo prazo para apresentagdo de defesa, podendo o
interessado, outrossim, ter vista dos autos, obter copias de documentos e conhecer das manifestacdes proferidas pela
Administracdo. Ademais, a parte interessada podera formular alegagdes e apresentar documentos e provas do seu
nteresse.

19. Quanto a notificagdo, esta deve ser feita, primordialmente, no endere¢o consignado no instrumento de
cessdo constante dos autos ou em outros documentos fornecidos posteriormente pelo interessado. Caso frustrada a
notificagdo, a Administragdo devera adotar todas as medidas ao seu alcance para a exata localizagdo do interessado,
inclusive com pesquisa dos enderegos disponiveis em outros sistemas ou base de dados da Administragdo Publica (a
exemplo da Receita Federal). Somente se ndo for possivel a notificacdo pelos meios previstos no artigo 23, § 3°, da Lei
n°. 9.784/1999, é que a Administra¢do devera notificar o cessionario por publicagdo no Diario Oficial da Unido (§ 4°).

20. Caso o interessado ndo apresente a defesa, mesmo apds notificado por todas as vias mencionadas,
recomenda-se que a Administracao certifique o ocorrido nos autos, com nova verificagdo acerca da correcao do enderego
constante da comunicagdo enviada.

21. Caso seja apresentada a defesa, impde-se ao setor especializado da Agéncia, de posse das alegacdes e
pedidos da parte interessada, a elaboragdo de manifestacdo técnica que aborde e enfrente todos os fatos narrados e
argumentos aduzidos, bem como os documentos apresentados ¢ os pedidos efetuados (inclusive aqueles atinentes ao
requerimento de provas), por meio de analise pormenorizada.

22. Apods a apreciacdo da defesa e efetivacdo de outras providéncias eventualmente necessarias, o interessado
deveré ser novamente notificado, no prazo de 10 dias, para tomar conhecimento da manifestacdo técnica e formular suas
alegacoes finais. Sendo apresentadas, as alegagdes finais deverdo ser objeto de analise individualizada e especifica. Em
caso de ndo apresentacdo, o fato também devera ser certificado nos autos.

23. Ap0s essa etapa, o setor técnico da Agéncia devera emitir manifestacdo técnica conclusiva, analisando
tudo o que fora produzido nos autos, inclusive os argumentos trazidos pelas alegagdes finais. Seu conteudo devera
abordar, entre outras coisas, a situa¢do do bem, a existéncia de fato que caracterize o descumprimento do contrato de
cessdo de uso, a demonstragdo do dano ao erario, a responsabilidade do aeroclube ou a existéncia de causa que o isente de
responsabilidade, sugerindo-se, ao final, proposta de decisdo a autoridade competente.

24, Ato continuo, os autos deverdo ser destinados a autoridade julgadora para decisdo, que podera adotar a
fundamentacdo ¢ as conclusdes da manifestacdo técnica.

25. A parte interessada devera ser intimada da decisdo para cumpri-la ou apresentar recurso, no prazo
concedido (artigo 59 da Lei n°. 9.784/1999). Nao apresentado o recurso, apos a devida certificagdo nos autos, devera ser
aberto prazo para cumprimento voluntario da obriga¢do. O mesmo procedimento deve ser seguido caso o recurso seja
apresentado, mas ndo seja, por decisdo devidamente motivada, admitido.



26. Nao havendo cumprimento voluntario da obrigacdo no prazo estipulado, deve o processo ser
encaminhado a esta PF/ANAC a fim de posterior envio ao 6rgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal para
propositura de acdo judicial ordinaria de cobranga.

IV.III — Manifestacdes técnicas da Agéncia

27. As manifestacdes técnicas elaboradas pela Agéncia Reguladora, tanto a que analisa a defesa do
interessado, como a manifestacdo técnica conclusiva que subsidiard a decisdo da autoridade competente, deverdo
enfrentar os argumentos trazidos pelo aeroclube e esclarecer, dentre outros aspectos relevantes em cada caso:

(a) a data efetiva em que a Administracio tomou conhecimento da situacio objeto do processo;

(b) o valor e a situacio do bem quando da cessao e na atualidade (a manifestacdo sobre o valor atual
do bem devera ser fundamentada, quantificar os danos e levar em conta sua depreciagdo natural em razdo do tempo);

(c) a existéncia ou nio de responsabilidade do aeroclube pelos danos ocasionados ao equipamento
aeronautico (nos casos em que haja dano ao bem, deve-se ter em consideracdo a deterioragdo decorrente do uso normal e
da agdo do tempo, assim como os casos em que o dano se deu em razdo de caso fortuito ou forga maior).

28. O ponto concernente a data efetiva em que a Administracio tomou conhecimento da situacio trata de
aspecto fundamental que devera estar expresso nos autos, em especial para fins de analise da prescri¢do da pretensdo
administrativa. Isso se deve ao fato de que o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que incide prazo prescricional
para a propositura de acdes que objetivam o ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos civis, conforme decisdo
proferida nos autos do Recurso Extraordinario - RE 669.069, cuja ementa reproduz-se abaixo (destacado):

CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5%, DA CONSTITUICAO.

1. E prescritivel a acio de reparacio de danos a Fazenda Piiblica decorrente de ilicito civil.

2. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

29. Ja nos Embargos de Declaragdo concernentes ao mesmo Recurso Extraordinario, o STF manifestou-se
nos seguintes termos: “(...) 3. Nos debates travados na oportunidade do julgamento ficou clara a op¢do do Tribunal de
considerar como ilicito civil os de natureza semelhante a do caso concreto em exame, a saber: ilicitos decorrentes de
acidente de transito. O conceito, sob esse aspecto, deve ser buscado pelo método de exclusdo: ndo se consideram ilicitos
civis, de um modo geral, os que decorrem de infragoes ao direito publico, como os de natureza penal, os decorrentes de
atos de improbidade e assim por diante. Ficou expresso nesses debates, reproduzidos no acorddo embargado, que a
prescritibilidade ou nao em relagdo a esses outros ilicitos seria examinada em julgamento proprio”.

30. Vale mencionar que o citado entendimento foi reiterado, mais recentemente, nos RE 948533 AgR[g] e
RMS 33526 AgR4].

31. Dito isso, a delimitagdo do dia em que a Administragdo tomou conhecimento do fato ¢ informagdo
essencial para o desenlace do processo. Isso porque a doutrina e o entendimento de julgados do Superior Tribunal de
Justica (STJ) tém sido no sentido de que o sistema juridico nacional consagrou, no artigo 189 do Coédigo Civil, a
submissdo da prescri¢ao ao principio da actio nata, pelo qual o prazo prescricional apenas se deflagra quando o titular do

direito subjetivo violado obtém o pleno conhecimento da lesdo e sua extensdol2.

32. Além do mais, conforme o mesmo STJ, a Administracdo tera, em homenagem ao principio da simetria
em relagdo ao que dispde o artigo 1° do Decreto n°. 20.910/1932, o periodo de 5 anos para a cobranca de seus créditos,
devendo-se impor a mesma restrigdo aplicada ao administrado no que se refere as dividas passivas daquela. Nesse
sentido, a ementa abaixo (destacado):

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CREDITO DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA. PRESCRICAO. PRAZO. ART. 1° DO DECRETO 20.910/32. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. 1. O acérdido recorrido se encontra em
consoniancia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que em se tratando de
cobranca de débito de natureza nio tributaria, aplica-se o prazo prescricional de 5 (cinco)



anos previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, em homenagem ao principio da simetria. 2.
Entendimento ratificado pela Primeira Secido do STJ, ao julgar o recurso representativo da
controvérsia REsp. n. 1.105.442/RJ, na forma do art. 543-C do CPC. 3. A alegacdo de que o
débito em questdo ndo se trata de multa administrativa, ndo foi debatida nos autos pelo Tribunal
de origem, e a parte recorrente ndo opds novos embargos de declaracdo com o fim de obter um
pronunciamento pelo julgador a respeito da questdo. Incide, pois, quanto ao ponto, o disposto na
Stimula 282/STF, por auséncia de prequestionamento. 4. Recurso especial ndo provido. STJ;
RESP - RECURSO ESPECIAL — 1284645; Relator MAURO CAMPBELL MARQUES; Segunda
Turma; DJE DATA:10/02/2012.

33. Na mesma dire¢do o Parecer CGCOB/DIGEVAT n°. 004/2010[@, da Coordenagao-Geral de Cobranca e
Recuperagdo de Créditos da Procuradoria-Geral Federal (CGCOB/PGF), que entendeu pela utilizagdo da regra
prescricional do Decreto n°. 20.910, de 6 de janeiro de 1932, para postula¢do das pretensoes relativas a cobranga de
crédito derivado de reparagdo de danos ao patriménio publico, com base no principio da simetria utilizado pelo Superior
Tribunal de Justica; ressalvada a hipotese de ressarcimento ao erdrio decorrente de ato ilicito previsto no § 5° do artigo
37 da Constituicdo Federal.

34. Ainda sobre 0 assunto, também ¢  relevante a  mengdo a Nota n°
130/2014/DIGEVAT/CGCOB/PGF/AGULZ, que ratificou o Parecer CGCOB/DIGEVAT n°. 006/2010(81:

6. Portanto, ja existe uma especifica orientagdo de tratamento da questio emanada da CGCOB,
aprovada pelo Procurador-Geral Federal, que, por essa razdo deve ser observada.

7. A titulo de reforco, observa-se que o entendimento formulado pela CGCOB assenta-se em
raciocinio analogico, baseado no principio da simetria, a partir da natureza especial do Decreto
n’ 20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica: se ao administrado é
conferido certo prazo para exercitar a sua pretensdo, igual prazo, nas mesmas condi¢des, ha de
ser reconhecido a fazenda publica.

()

9. Como se observa, o REsp 1251993/PR, sob o rito dos recursos especiais repetitivos, apreciou o
confronto do dispositivo do Decreto n° 20.910/1932 com o do Codigo Civil, na perspectiva do
administrado, com todos os efeitos decorrentes, assentando a prevaléncia da lei especial. Por
raciocinio inverso, a formulagdo se transfere, com essa mesma carga, para a hipotese em que a
fazenda publica exercita a sua pretensdo em relacdo ao administrado, considerando o juizo
simétrico construido pelo proprio STJ.

35. Sao essas premissas — prescritibilidade da pretensao de ressarcimento, com termo inicial na data do
conhecimento do dano pela Administracdo e prazo de 5 anos, conforme entendimento consolidado do STJ e da
propria CGCOB/PFG/AGU —, que refletem a posicao, até 0 momento, mais assente na jusrisprudéncia, e que
devem, portanto, pautar o impulso oficial (célere) da Administracio na conducio e analise dos processos de
apuracio de responsabilidade dos aeroclubes por descumprimento dos contratos de cessdo de uso de aeronaves.

36. Resta, portanto, superado o entendimento exposto por esta Procuradoria no Parecer n°.
172/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn, especificamente no topico E: "da imprescritibilidade do prazo para a
Fazenda Publica pleitear o ressarcimento de danos ao Erario decorrentes de atos ilicitos”. Ndo ha que se falar, apos o
julgado do STF, nessa imprescritibilidade.

37. No entanto, mesmo nos casos em que, a partir das premissas acima aludidas, ja se constatar o
advento da prescriciao, deve a Administracao agir com cautela, evitando declarar a prescricio de pronto. Ocorre
que, em relacio a esses casos, ainda é possivel sustentar, inclusive judicialmente, tese subsidiaria.

38. Essa PF-ANAC, em mais de uma oportunidade, a exemplo das manifestagdes proferidas nos autos dos
processos administrativos n°. 60850.004538/2010-94 e 00058.062129/2013-79, ambas aprovadas pelo Procurador-Chefe,
entendeu pela possibilidade de suspensdo do prazo prescricional quando a Administragio apura, em processo



administrativo, a responsabilidade e a extensdo dos danos causados ao seu patrimdnio, com vistas a obter a reparagao
civil correspondente.

39. Aqui merece reprodu¢do alguns trechos da NOTA n°. 00037/2017/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, de
13/12/2017, constante nos autos do processo n°. 60850.004538/2010-94:

"13. Considerando o principio da simetria apontado pelo STJ; a inteira vigéncia do citado
Decreto 20.910/32 e os entendimentos da PGF/CGCOB citados, reputa-se que as causas
suspensivas e interruptivas da contagem do prazo prescricional nele apontadas também se
aplicam, por raciocinio inverso e com a mesma carga, as hipoteses em que a Fazenda Publica
exercita sua pretensdo em relagcdo ao administrado visando o reconhecimento deste quanto direito
publico pretendido, considerando o juizo simétrico construido pelo proprio STJ.

14. Assim sendo, e no que interessa ao presente feito, considera-se que, nas mesmas condigoes, ha
de ser reconhecida em favor da Fazenda Publica a suspensdo do prazo prescricional, nos termos
dos nos artigos 4° e 5° do citado Decreto, que deve ser aplicado simétrica e inteiramente aquela,
seja na condi¢do de devedor, seja na condi¢do de credor, a mingua de outra lei que regule a
matéria.

()

19. Tendo em vista a redacdo dos artigos art. 4° e 5° do Decreto 20.910/32; aplicando-se uma
interpretagdo simétrica ou por raciocinio inverso e com a mesma carga, deve-se interpretar tais
normativos no sentido de que ndo corre a prescri¢do, ou seja, a contagem do prazo suspender-se-
d durante a demora que a Administragdo, no curso de processo administrativo, necessitar para
proceder a estudos, levantamento e identificagdo do responsavel e apuragdo do dano causado ao
patriménio publico. Ademais, a contagem da referida suspensdo do prazo de prescrig¢do, neste
caso, verificar-se-a ndo pela entrada do requerimento do administrado, mas, sim, pela
instauragdo valida do processo administrativo por parte da Administracdo titular do direito nos
protocolos das respectivas reparticdes, com designagdo do dia, més e ano (pardgrafo unico do
art. 4°).

20. Com efeito, identificando ou tendo conhecimento a Administragdo Publica da ocorréncia de
um dano ao seu patrimonio anteriormente cedido a particular, sendo obrigada legalmente a
instaurar processo administrativo com observancia dos principios do contraditorio e da ampla
defesa, além dos ritos estabelecidos na Lei 9.784/1999; a paralisa¢do do andamento do processo
administrativo, por si s, ndo poderia implicar em perecimento do direito da Administra¢do, pois
tal demora ndo decorre, apenas e unicamente, de sua inércia, mas, também, de todo o arcabougo
Juridico-normativo a que esta sujeita.

21. Continuando, a aplicagdo do principio da simetria implica na situagdo de que, tomando
conhecimento do dano ao patrimonio publico, iniciar-se-ia a contagem do prazo prescricional de
5 (cinco) anos previsto no Decreto 20.910/32. A partir da data de instaura¢do do processo
administrativo destinado a apuragdo da responsabilidade e da extensdo do dano, tal prazo de
prescrigdo seria suspenso, tendo sua contagem reiniciada no dia seguinte a data de encerramento
do referido feito administrativo, que pode se dar por uma das hipoteses dos artigos 51 e 52 da Lei
9.784/1999.

22. Contudo, a dita suspensdo de prazo de prescricdo também ndo pode transcorrer
indefinidamente, devendo a Administrag¢do concluir o aludido processo administrativo num tempo
razoavel, também visando resguardar a seguranca juridica e evitar o prolongamento eterno de
situagoes juridicas indefinidas ou consolidadas. Assim sendo, remetendo ao art. 5° do Decreto
20.910/32, tem-se que a suspensdo do prazo prescricional iniciado na data de instauragdo do
processo administrativo seria condicionado d auséncia de inércia absoluta da Fazenda Piiblica. E
importante que se tenha em mente que estamos diante de um onus a Administracdo, cujo intento é
o combate a morosidade do processo administrativo, com estreita ligacdo ao principio
constitucional da Eficiéncia na Administra¢do Publica.



23. Isto posto, tendo em vista que é de 5 (cinco) anos o prazo legalmente estabelecido para
extingdo do direito da Administra¢do a a¢do a que alude a parte final do citado art. 5°, ndo teria
efeito de suspender a prescri¢do o fato de a Administragdo ndo promover o andamento do
processo administrativo por tempo superior ao citado prazo.

24. Em outras palavras, se a tramitagdo do processo administrativo restar paralisada por mais de
5 anos, que é o prazo estabelecido para a extingdo do direito que a Administra¢do dispoe para
exercer a agdo de ressarcimento, a data de instaura¢do deste processo administrativo ndo tem
efeito de suspender a prescri¢do, pois o fato de ndo promover o andamento do feito
administrativo ndo poderia ser utilizado em favor da propria Administracdo que deixara de lhe
dar impulso. Essa é a exegese extraida da leitura combinada dos artigos 4° e 5° do Decreto

20.910/32, a luz do principio da simetria adotado pelo STJ e dos entendimentos da
PGF/CGCOB."

40. Assim, esta PF-ANAC entendeu, em casos concretos, que haveria a possibilidade de suspensdo do prazo
prescricional a partir da instauragdo do processo de apuragdo de responsabilidade — o que, entretanto, ndo ocorrera se a
tramitagdo do processo administrativo restar paralisada por mais de 5 anos, que € o prazo estabelecido para a extingdo do
direito que a Administragdo dispde para exercer a acdo de ressarcimento, caso em que a data de instauragdo deste
processo administrativo ndo tem efeito de suspender a prescricdo. Em razao de ndo ter sido encontrado, até o momento,
enfrentamento especifico sobre essa tese pelos tribunais superiores, muito menos entendimento pacificado, sera possivel
sua sustentacao, inclusive em sede judicial.

41. Repise-se que, ndo se encontrando essa tese consolidada na jurisprudéncia, deve a Administracio
pautar o impulso oficial dos processos dessa natureza de acordo com a tese atualmente predominante nos tribunais
superiores — garantindo maior seguranca e certeza a Agéncia Reguladora —, isto ¢, a que se refere, especificamente,
a data da ciéncia do dano pela Administra¢io como termo inicial para contagem do prazo e a incidéncia do lapso
temporal de 5 anos. Persiste, assim, ndo obstante o entendimento subsidiario exposto, a necessidade de observancia da
presteza e brevidade na analise dos mencionados processos de apuragdo da responsabilidade dos aeroclubes.

42. Dessa maneira, recomenda-se que o setor responsavel pela tramitacdo dos autos confira esforgos
para concluir os processos no prazo de 5 anos a contar do conhecimento da situacio apta a acarretar a
responsabilidade do cessionario.

43. Ultrapassados os pontos atinentes a prescricdo, também tem sua importancia o fato de que conste nas
manifestagdes técnicas, de forma expressa e motivada, a situagio e o valor do bem quando da assinatura do contrato
de cessao, como também na atualidade. Recomenda-se que essa analise seja explicitada de forma clara, inteligivel e
que os calculos deem importancia a fatores outros, tais como a “depreciacao natural em razao do tempo”.

44, Por derradeiro, a Administragdo também se impde a analise acurada sobre a existéncia ou nido de
responsabilidade do aeroclube pelos danos ocasionados aos equipamentos aeronauticos. Essa analise deve ter em
conta fatores que poderdo isentar o aeroclube da responsabilidade, como ocorre, por exemplo, com a deterioragdo
decorrente do uso normal do bem ou, no caso de danos, situacdes decorrentes de caso fortuito e for¢a maior.

45. Caso venha a ocorrer, por exemplo, um sinistro que culmine na perda total da aeronave por fato nado
imputavel ao Aeroclube (caso fortuito ou for¢ca maior), ndo havera que se falar em responsabilidade, dada a caracterizacdo
de uma excludente de responsabilidade, nos termos do artigo 393 do Coédigo Civil ("o devedor ndo responde pelos
prejuizos resultantes de caso fortuito ou for¢ca maior, se expressamente nao se houver por eles responsabilizado").

46. Relativamente a esse ponto, faz-se referéncia ao Parecer n°. 172/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn,
emitido nos autos n°. 00058.060340/2013-57, cujo teor, totalmente vigente neste particular, contém as seguintes
consideragoes:

"42. (...) Desse modo, tem-se que a responsabilidade atribuida ao cessionario para com o
resguardo patrimonial do bem frente a ANAC cede em razdo da configuragdo de caso fortuito ou
for¢a maior ou, ainda, em face da deteriora¢do decorrente do uso normal e da a¢do do tempo
sobre o bem, e tdo somente nessas situagéoes.



43. Por outro lado, tratando-se, na origem, do inadimplemento de obrigacdo contratual, tem-se
que a culpa se caracteriza pela transgressdo da avenga, somente se desvencilhando o devedor do
dever de indenizar se provar que a transgressdo ocorreu por fato alheio a suas for¢as e ndo
simplesmente a sua vontade. Na li¢do de SILVIO DE SALVO VENOSA:

“Na inexecugdo do contrato, a unica coisa que compete ao
credor provar é seu descumprimento. Ndo esta obrigado a
provar a culpa do outro contratante. Sua prova é objetiva:
tinha que receber e ndo recebeu no tempo, lugar ou modo
devidos. Incumbe ao devedor provar ndo ter agido com culpa
para se eximir da responsabilidade. Assim, incumbe ao credor
provar a existéncia do contrato, seu descumprimento e que

>

esse descumprimento lhe causou dano.’

44. Desse modo, e em razdo da auséncia de conceituagdo na legislagdo, a cessdo de equipamento
aerondutico, prevista na IAC 180-1002, pode tomar por empréstimo a disciplina do comodato,
prevista no art. 579 do Codigo Civil. Nela se prevé a exclusdo de responsabilidade se
comprovada o caso fortuito ou for¢a maior, com as seguintes matizes:

“A obrigacdo de conservar e manter a coisa traz como
consequéncia a responsabilidade do comodatario pelo dano
que lhe advenha. Como ndo basta um cuidado elementar,
devendo dela cuidar com tanta ou maior solicitude do que dos
seus proprios bens, responde ndo apenas por dolo, mas por
toda espécie de culpa, mesmo a levissima, ndo, porém, pelo
que a ela ocorrer em razdo do uso normal ou pela acio do
tempo, nem pelo fortuito, salvo na hipotese mencionada de
preteri-la no salvamento e ainda nas de utilizda-la fora de sua
destinagdo e de estar em mora de restituir.” (Grifado).

45. Assim, revela-se a responsabilidade patrimonial do cessiondrio, perante a ANAC, nos casos
em que o interessado ndo demonstre que o dano seja fruto de caso fortuito ou for¢a maior, ou
ainda do uso normal ou da agdo do tempo sobre o bem, unicas situa¢bes em que seria
desconstituido o nexo de causalidade. Para referida ponderagdo, a Administragdo pode langar
mdo da técnica de prospectar se o resultado teria sido alcan¢ado ainda que o cessiondrio
houvesse adotado, diligentemente e a tempo, todas as providéncias para rvesguardar o
equipamento cedido.

46. Nessa seara, se a drea técnica concluir ndo ter havido essa quebra na relagdo entre a postura
do cessionario e o eventual dano patrimonial a Unido, ou seja, se constatar ndo ter havido caso
fortuito ou for¢a maior ou, ainda, dano em razdo do uso normal e ag¢do do tempo, podera
responsabilizar o cessionario pelo valor material do equipamento aerondutico cedido."

47. Logo, a area técnica da Agéncia também devera considerar essas conclusoes quando da sua analise sobre
a responsabilidade do aeroclube pela situacdo atual do bem cedido.

IV.IV — Da decisdo administrativa e da concessiao de prazo para recurso

48. Concluida a instru¢do do processo e efetuada a notificagdo da parte interessada para formular suas
alegagOes finais, a Administracdo, entendendo oportuno, devera elaborar manifestacdo técnica conclusiva (com as
sugestdoes de encaminhamento), antes de remeter os autos a autoridade julgadora para decisao.

49, Se, apds o recebimento das alegagdes finais, a Administracdo juntar nos autos de qualquer outro
documento ou informagao relevante para o deslinde processual, deve ser dada a ciéncia ao aeroclube interessado, para que
possa se manifestar.

50. De posse dos autos, a autoridade julgadora proferira decisdo, devidamente motivada, nos termos do artigo
50 da Lei n°. 9.784/1999 (“a motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de



concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagaoes, decisées ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato’), abordando, dentre outros aspectos, a existéncia, ou nao, de dano ao Erario; de fato que caracterize o
descumprimento do contrato de cessdo de uso; avaliacdo sobre a responsabilidade do aeroclube ou a existéncia de causa
que o isente de responsabilidade. Além do mais, deverd, se for o caso, ratificar a conclusdo da area técnica quanto ao
valor a ser ressarcido ao patrimonio publico.

51. Imediatamente, a parte interessada devera ser intimada da decis@o para tomar conhecimento ¢ cumpri-la
ou apresentar recurso, no prazo concedido.

52. Nos termos da Lei n°. 9.784/1999, o recurso devera ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a
qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

53. Também ¢ pertinente recordar que o recurso, via de regra, ndo tem efeito suspensivo, conforme previsao
do artigo 56 da Lei n°. 9.784/1999. Entretanto, a Administracao podera atribuir-lhe esse efeito, desde que motivadamente,
quando presentes razdes de interesse publico ou no caso de haver justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao

decorrente da execugdo, conforme o pardgrafo tinico do artigo 61 da Lei n°. 9.784/ 199912,

54. Transcorrido o prazo para interposi¢ao do recurso ou sendo este, quando apresentado, ndo admitido, a
parte devera ser instada sobre a decisdo definitiva e, também, para pagar o valor apurado pela Administragdo. Nao
havendo o ressarcimento do prejuizo, ndo restara outra via sendo a propositura da ag@o judicial respectiva, devendo os
autos ser encaminhados a esta Procuradoria a fim de que os direcione ao 6rgdo de execucdo da PGF responsavel pela
localidade do juizo competente.

55. E relevante afirmar que a divida derivada de atos ilicitos — como a que ora se analisa — ndo ¢ passivel de
inscrigdo em divida ativa. De acordo com a jurisprudéncia dominante, o crédito relativo a indenizagdo decorrente de ato
ilicito nao se enquadra no conceito de divida ativa ndo tributaria nos termos do art. 39 da Lei n°. 4.320/1964, demandando

0 ajuizamento de agdo cognitiva[l—o]. Tal juizo, entretanto, compete ao 6rgdo de execug¢do da PGF que executara o
procedimento que julgar mais adequado.

56. Para concluir, sugere-se, reiterando orientacdo constante em outras analises desta PF-ANAC, sempre que
possivel, que a Administra¢do, quando do encaminhamento dos autos ao 6rgdo de execucdo da PGF para propositura da
competente agdo judicial, elabore manifestacio individualizada por equipamento aerondutico consolidando, em um
s6 documento, as informag¢des mais relevantes, dentre as quais:

(I) data da ciéncia do dano pela Administracio;

(I1) estado do bem quando da cessao efetuada pelo DAC e seu provavel valor;

(IIT) descrigao da cadeia possessoria desde a data da fabricaciio (analisando se nesse interim os bens
foram transferidos a outras entidades);

(IV) o estado atual do bem,;

(V) o valor que esta sendo cobrado, devidamente fundamentado, levando-se em conta o estado
original, a depreciaciio natural e o tempo, além de outros considerados relevantes.

57. Ademais, deverdo ser anexados a essa manifestacdo técnica os respectivos documentos comprobatorios, a
exemplo do termo de cessdo, de recebimento, laudos técnicos em que conste o estado dos bens e outras manifestagdes

técnicas conexas, pertinentes aos equipamentos cujo dano se quer ressarcir.l11]
V - CONCLUSAO

58. Em face do exposto, atestado expressamente pela area técnica que o caso concreto a se analisar se amolda
aos requisitos desta manifestagdo referencial, e observadas as orientagdes acima exaradas, sera juridicamente possivel o
prosseguimento dos processos administrativos que buscam o ressarcimento de danos ocasionados ao Erario em razao do
descumprimento dos contratos de cessao de uso de bens (equipamentos aeronauticos), consoante Orientagdo Normativa
n°. 55, do Advogado-Geral da Unido, e Portaria PGF n°. 262/2017.

VI - PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES



59. De acordo com o artigo 4° da Portaria PGF n°® 262/2017, as manifestac¢des juridicas referenciais aprovadas
pelo chefe do orgao de execucgdo deverdo ser disponibilizadas na pagina do 6rgao de execugdo da PGF no sitio eletrdnico
da Advocacia-Geral da Unido e encaminhadas a autoridade assessorada, para que possa utiliza-las.

60. Manifestagdo juridica sujeita a analise e aprovagdo superiores, nos termos do artigo 13 da Portaria PGF
n°. 526/2013.

Brasilia/DF, 7 de fevereiro de 2018.

(assinado eletronicamente)
DICSON AMORIM OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL relator

(assinado eletronicamente)
ALICE SERPA BRAGA DELLA NINA
PROCURADORA FEDERAL

(assinado eletronicamente)
AMANDA LOIOLA CALUWAERTS
PROCURADORA FEDERAL

(assinado eletronicamente)
NADJA ADRIANO DE SANTANA AZEITUNO
PROCURADORA FEDERAL

(assinado eletronicamente)
RACHEL BEZERRA DE MELO BARRAL
PROCURADORA FEDERAL

(assinado eletronicamente)
RENATA CORDEIRO UCHOA FLORENCIO
PROCURADORA FEDERAL

(assinado eletronicamente)
PAULO RIOS MATOS ROCHA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE MATERIA ADMINISTRATIVA

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00766000599201786 e da chave de acesso 1078al5f

Notas

1. 2 Somente para demonstrar o volume de procedimentos similares que tramitaram ou tramitam na Procuradoria
entre o final do ano de 2017 e janeiro de 2018, pode-se fazer referéncia, dentre outros, as manifestagoes juridicas
emitidas nos autos dos PA(s) n° 00058.045615/2013-22, 00058.062129/2013-79, 00058.063017/2013-35,
00058.017750/2014-69, 00058.084307/2014-01, 00058.064400/2014-91, 00058.073467/2015-06,
00058.089152/2014-91.

2. % Decreto n° 65.144, de 12 de setembro de 1969.



3.

- Agravo regimental no recurso extraordindrio. Administrativo. Ressarcimento ao erario. llicito civil.
Prescritibilidade. Repercussdo geral do tema reconhecida. Mérito julgado. Precedente. 1. O Supremo Tribunal
Federal, ao examinar o mérito do RE n° 669.069/MG-RG, Relator o Ministro Teori Zavascki, cuja repercussdo
geral foi reconhecida, firmou entendimento consubstanciado na seguinte ementa: “CONSTITUCIONAL E CIVIL.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO. 1 . E prescritivel a a¢do de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil. 2
. Recurso extraordinario a que se nega provimento.” 2. Agravo regimental ndo provido. 3. Majora¢do da verba
honoraria em valor equivalente a 10% (dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do
CPC), observada a eventual concessdo do beneficio da gratuidade da justica.

A . . r . . . . . . ~
.= Agravo regimental em recurso ordinario em mandado de seguranca. 2. Direito Administrativo. 3. Sang¢do

aplicada com fundamento no art. 87, IV, da Lei 8.666/93. Impossibilidade da restricdo de direitos dos
administrados por prazo indeterminado. 4. Garantia constitucional da temporariedade da pena. Art. 5°, incisos
XLVI e XLVII, da Constituicdo Federal. 5. Prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria da Fazenda Publica por
ilicito civil. RE 669.069-RG, Rel. Min. Teori Zavascki, Dje 28.4.2016 (tema 666-RG). Vedagdo a aplicagdo de
sangoes administrativas por prazo superior aquele aplicado as agdes judiciais. 6. Impossibilidade de o Poder
Publico impor sangdes administrativas como forma de cobranga indireta de divida. Precedentes. 7. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 8. Agravo regimental a que se nega provimento.

.2 “RECURSO ESPECIAL. 1. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C.C. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS

DECORRENTES DO PROCEDER NEGLIGENTE DE OFICIO DE NOTAS, QUE TERIA ABERTO FIRMA
FALSA E A RECONHECIDO EM ESCRITURA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL IGUALMENTE
FORJADA, A ENSEJAR O AJUIZAMENTO DE ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL POR TERCEIRO
CONTRA O SUPOSTO TITULAR DA FIRMA. DISCUSSAO QUANTO AO TERMO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL. 2. PRESCRICAO. FINALIDADE. 3. SURGIMENTO DA PRETENSAO RESSARCITORIA.
PLENO CONHECIMENTO DA LESAO PELO TITULAR DO DIREITO SUBJETIVO VIOLADO.
EXERCIBILIDADE DA PRETENSAO. VERIFICACAO. 4. TERMO INICIAL. PROVIMENTO JUDICIAL
DEFINITIVO DE IMPROCEDENCIA DA ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL. 5. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. (...) 2. O instituto da prescri¢do tem por escopo conferir seguranca juridica e estabilidade as
relagoes sociais, apenando, por via transversa, o titular do direito que, por sua exclusiva incuria, deixa de
promover oportuna e tempestivamente sua pretensdo em juizo. Ndo se concebe, nessa medida, que o titular do
direito subjetivo violado tenha contra si o inicio, bem como o transcurso do lapso prescricional, em
circunstancias nas quais ndo detém qualquer possibilidade de exercitar sua pretensdo, justamente por ndo se
evidenciar, nessa hipotese, qualquer comportamento negligente de sua parte. 3. O surgimento da pretensdo
ressarcitoria ndo se da necessariamente no momento em que ocorre a lesdo ao direito, mas sim quando o titular
do direito subjetivo violado obtém plena ciéncia da lesdo e de toda a sua extensdo, bem como do responsavel
pelo ilicito, inexistindo, ainda, qualquer condi¢do que o impega de exercer o correlato direito de a¢do
(pretensdo). Compreensdo conferida a teoria da actio nata (nascimento da pretensdo) que encontra respaldo em
boa parte da doutrina nacional e ji é admitida em Documento: 44737865 - RELATORIO E VOTO - Site
certificado Pagina 6 de 7 Superior Tribunal de Justica julgados do Superior Tribunal de Justica, justamente por
conferir ao dispositivo legal sob comento (art. 189, CC) interpretagdo convergente a finalidade do instituto da
prescricdo. (...) 5. Recurso especial provido ” (REsp 1.347.715/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 4/12/2014).

. ZNUP 00409.006619/2009-81. ASSUNTO: Prescri¢do de Cobranga de danos ao Patriméonio Publico. Disponivel

em. <https://redeagu.agu.gov.br/ > Acesso em 8 de dezembro de 2017.

.SNUP: 02015.004164/2011-33INTERESSADO: Instituto Brasil eiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA.ASSUNTO: Divergéncia de entendimento entre a PF/MG e a PFE/IBAMA acerca do prazo
prescricional para o ajuizamento de a¢do de cobrang¢a por danos decorrentes de atos ilicitos. Disponivel em:
<https://redeagu.agu.gov.br/ > Acesso em 11 de dezembro de 2017.

.S NUP 25200021/2009-14. ASSUNTO: Prescricdao de Cobranga de danos ao Patrimonio Publico.

N . . ~ r . ~ . . r r .
9.-Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo. Paragrafo unico. Havendo

10.

Jjusto receio de prejuizo de dificil ou incerta repara¢do decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a
imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

= PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. DNER. INDENIZACAO POR DANOS AO PATRIMONIO
DECORRENTES DE ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRECEDENTES
DO STJ. 1. Cinge-se a questdo a possibilidade de cobranga, mediante inscri¢do em divida ativa pelo DNER, de
danos causados em Rodovia Federal. 2. Na hipotese, descabe utilizar a via da Execu¢do Fiscal para
ressarcimento de dano causado em decorréncia de acidente automobilistico em via publica, por ndo se
enquadrar no conceito de divida ativa ndo tributdaria do art. 39 da Lei 4.320/1964. Precedentes do STJ. 3.
Recurso Especial ndo provido. (STJ - REsp: 719583 RS 2005/0011845-2, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento. 17/12/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 02/02/2010).



11. £ Faz-se essa recomendacdo porque, nos processos administrativos referentes a cessdo de uso de bem, ndo tem
sido rara a constatagdo de uma certa desordem documental, em que hd documentos dispersos, pertencente a
mais de um dos equipamentos aerondutico cujo dano se visa a ressarcir, situagdo que pode dificultar a
compreensdo de sua situa¢do individual, inclusive pelo procurador responsdavel pela elaboragdo da peti¢do
inicial de ressarcimento, e pelo magistrado que vier a atuar no feito. Desse modo, essas informagdes necessitam
ser condensadas, atualizadas e organizadas, individualizando-as por equipamento, com o intento de melhor
subsidiar o orgdo responsavel pela propositura da demanda em juizo.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
PROCURADOR-GERAL

DESPACHO n. 00037/2018/PG /PFEANAC/PGF/AGU

NUP: 00766.000599/2017-86
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC
ASSUNTOS: RESSARCIMENTO DO DANO

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n’. 1/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU.

2. Encaminhe-se a Superintendéncia de Administragdo e Financas da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
para ciéncia e observancia nos termos da regulamentacdo da Procuradoria-Geral Federal.

Brasilia, 02 de marco de 2018.

GUSTAVO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE
Procurador-Geral da PF/ANAC

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00766000599201786 e da chave de acesso 1078al5f

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO CARNEIRO DE ALBUQUERQUE, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 113078762 no enderego
eletrénico  http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): GUSTAVO CARNEIRO DE
ALBUQUERQUE. Data e Hora: 02-03-2018 14:44. Numero de Série: 1392573046694235169. Emissor: AC CAIXA PF
v2.



