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" incontestdvel que um dos problemas
que hoje mais preocupam todos os juriscon-
sultas, todos os magisirados, todos os advo-
gados e até a prdpria opinio publica pode
ser deflnido nos seguintes teymos: COMO OS
PARTICULARES PODEM E DEVEM SER PRO-
TEGIDOS CONTRA O ESTADRO?” (LEON DU-
GUIT. Lecons de droit public général, pag.
301.)

“0 fim da ciéncia do direlto nfie consiste
téo-somente em formar juizes e funciondrios e
em ensinar-lhes como deverfio resolver os ca-
sos dificeis. Sua fun¢do suprema consiste em
delimitar adequadamente as esferas de atua-
¢ao do individuo e da coletividade.” (GEORG
JELLINEK, La déclaration des droits de 'hom-
me et du citoyen, pag, 101.}
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I. O Estado de Direito e os remédios judiclais

1. A nossa época tem sido caracterizada como ‘uma era de des-
continuidade” (1) e de incerteza (%), na qual imperam a tirania (3) e a vio-
léncia e reina o maior ceticismo em relagéo ac direito, que alguns julgam
morto (*} e outros, ultrapassado (*), ndo mais nele reconhecendo uma
eficiente técnica de solugdo dos conflitos sociais.

(+) PETER F. DRUCKER, The age of disconiinuity, N. York, Harper & Row, 1968,

{2) JOHN KENNETH GALBRAITH, The age of uncertainly, London, British Broadcasting Corporation, 1977,
(3} ELIE HALEVY, L'are des iyrannles, Paris, Gallimard, 1838.

(4) EUGENE V. ROSTOW e outros, Is law dead, N, York, Simon & Schuster, 1971,

{5) “Le dépassement du droit”’, Archives de Philosophie du Drpit, n.°0 8, Paris, Siray, 1983.
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2. Assim sendo, cabe ao advogadg, maig do que nunca, comprovar
que estd no pleno e efetivo exercicio da sua fungdoc de ‘‘defensor do
homem™ e que o Estado de Direito ndo constitui uma simples especula-
¢ao filosdfica ou a viséo poética de um mundo que ndo mais existe, mas
que decorre do bom funcionamento de um conjunte de instrumentos es-
senciais e indispensaveis para a realizagdo do progresso econdmico e
social do pais e a superior conciliagdo entre os interesses publicos e Iin-
dividuais.

3. O Estado cresceu desmedidamente e consolidou ¢ reinado da
burocracia onipotente, anénima e incontrolavel. Em todos ©¢s palses, nu-
ma maior ou menor percentagem, a vida econdmica passou a ser contro-
lada, direta ou indiretamente, pelo poder publico, que jamais, na histéria
do mundo, atuou em setores tdo diversos e com tanta intensidade (f).

4. A hipertrofia do Estado fez com que se reconhecesse a inadia-
vel necessidade de remédios especificos de direito pdblico que pudessem
evitar ou corrigir, com rapidez e eficiéncia, os atos destorcivos da admi-
nistrag&o, prevenindo ou desfazendo ilegalidades e impedindo os abusos
e os desvios de poder, sob qualquer forma.

5. Com o decorrer do tempo, reconheceu-se que as garantias indi-
viduais ndo podiam ser asseguradas por simples proclamagoes platdni-
cas, devendo, ao contrario, ser amparadas por adequados remédios juri-
dicos. Verificou-se, outrossim, que as técnicas tradicionals do direito pri-
vado ndo tinham a necessdria eficiéncia para restabelecer o equilibrio
nos conflitos entre o Estado e o individuo, Assim, o mandado de segu-
ranga e a agdo popular surgiram como instrumentos de maior densidade,
capazes, pela natureza especial do seu procedimenio, de permitir que o
Poder Judicidrio arbitrasse, em tempo habil e sem tardanga, os litigios
entre o particular e a administrag¢io.

6. Assim sendo, o iegislador constituinte de 1934, inspirando-se na
doutrina brasileira do habeas corpus, transpds para o campo do direito
pablico o remédio especifico de protegdo & liberdade individual, que
tinha surgido no direito judiciario penal. Pretendeu-se, pois, garantir ao
individuo, nas suas relagbes com a administragdo poOblica, um remédio
tao eficiente quanio aquele que protegia o direito de locomogio.

7. A doutrina brasileira, embora divergente quanto 4 naturaza pro-
cessual do mandado de seguranca, ¢ mansa e pacifica ao reconhecer o
seu carater especial, sul generis, oriundo da prépria Constituigda e des-
tinado a atender a uma finalidade de direito plblico. Os pressupostos do
mandado de seguranga (a lesdo, devidamente comprovada, de direito ii-
quido e certo, decorrente de ato inconstitucional ou ilegal do poder pabli-

(6) JOHN KENNETH GALBRAITH, The new industrial siale. tondon, Hamisn Hamlton, 1967, pégs. 2 a
soguintes; e PETER F. DRUCKER, obra citsds, pdgs. 212 & seguintes. Para a partiipacdo do Estada
n&k economia brasileira, consuliem-se as manografias do IPEA A tos da parlicipagio de Goverwo
»na sconomia, tde FERNANDO REZENDE a outros, Rio, 1976; o Avaliaglv do setor publico na economia
braafieira, de FERNANDO ANTONIQO REZENDE DA S/LVA, Rio, 1974, assim como CARLOS ESTEVAM
MARTINS, Caplialisme do Estado ¢ modelo pofitico no Erasll, Rip de Janeiro, Edigdes do Graal
Ltda., 1877,
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co) justificam a sua tramitagfio especial, que se explica pela maior densi-
dade do direito defendido, pela for¢a de pressio exercida pela autoridade
coatora e pela necessidade da execugao imadiata e compulsdria da de-
cisdo judicial. Efetivamente, & medida que vai aumentando a prepoténcia
do Estado, impde-se a criagio de recursos mais poderosos para a defesa
do individuo nas suas relagbes com a coletividade. Ao desenvolvimento
das atribuiches das pessoas juridicas de direita publico e ao progressivo
aumento das delegagbes do Governo a entidades de direito privado deve
cotresponder uma maior intensidade e celeridade nos instrumentos cria-
dos para o atendimento dos direitos dos particulares, a fim de se manter
0 equilibrio entre os interesses da coletividade e a esfera de influéncia
g de atuagdo de cada individuo (7).

B. A importancia do mandado de seguranga como meio de corrigir
as ilegalidades e os desvios cu abusos de poder e de fazer prevalecer o
Estado de Direito também deflui de outros fatores historicos, pragmaéti-
cos ¢ alé pedagogicos.

9. A nossa tradigao centrahista, autoritéria e burocralica, que data
de época colonial, e ¢ coronelismo, que por tanios anos dominou o Pais,
gnsejaram ¢ reconhecimento da existéncia de verdadeiros '‘donos do
poder” (%), que ndo admitiam qualquer tipo de contestagido e, muitas ve-
zes, confundiam o interesse pablico ¢om o interesse politico e até, em
certos casos, com 0S seus préprios interesses particulares. Em relagéo
aos seus atos. qualquer solucdo administrativa e recurso hierarquico néo
eram concebiveis, considerando-se a sistematica dos poderes entio exis-
tentes. Por outro lado, a utilizagdo das técnicas do direite privado levaria
a uma solugdo tdo tardia gque ser'a indcua e cohsagraria a injustica que
se pretendia evitar.

10. Numa fase mais recente, que engloba os dias em que vivemaos,
os tecnocratas se insurgiram contra as normas juridicas que, para eles,
constituiam uma espécie de “‘camisa-de-forga’ . Efetivamente, a partir da
Revolug&o de 1930, mas de modo mais generalizado desde a década de
1960, os administradores e economistas pretenderam, em nome da efi-
ciéncia, afastar os critérios juridicos, que passaram a considerar como
verdadeiras harreiras, que dificuitavam a adogdc de solugbes pragmati-
cas por eles preconizadas e que Ihes pareciam atender ac bem comum {?).
O decurso do tempo comprovou, todavia, a existéncia de uma série de
falhas numa politica meramente guantitativa e inspirada exclusivamente
ra eficiénclia, que pretendia esquecer o0 homem e contornar as normas
juridicas. De gualguer modo, o mandado de seguranga leve a sua im-
portancia realgada no conflito que surgiu entre, de um {ado, a delesa
dos direitos individuais @ o respeito ao “Estado de Direito” e. de outro,
os interesses publicos e o pragmatismo da administragao. Coube, assim,
freqiientemenie, acs tribunais arbitrarem, no julgamento de mandado de

{7) ARNJLCD WALD, Do mandado ds seguranca na pritics Judicidvin, 3.7 ea:gdo, Rio, Forense, 1968,
pég. 114,

(B) RAYMUNDOQ FACRO, Ox donos do poder, 22 edigio, Porto Alepgre—S#c Paulo, edigBo conjunta da
Egitora Globe e da Edilora fa Universidade da S3c Pay o, 1975

{5} SAN TrAGO DANTAS, A educagho juridica o a crise brasilelra, Sdo Paulo, Emoresa Grafica da Revista
dos Tribunais, 1955, pdg. 13.
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seguranga, o conflito entre a eficiéncia e a justica, que se torna mais agu-
do nos paises em desenvolvimento.

11. Finalmente, 0 mandado de seguranga, pela possibilidade que
enseja da concessdo da medida liminar, exerce um incontestével papel
pedagégico, constituindo evidentemente meio de educag3o dos agentes
do Poder Publico, que passam a saber e a sentir que sio responséveis
pelos seus atos. E sle que obriga os administradores a distinguir a com-
peténcia vinculada ou discricionéria, que a lei Ihes atribui, do poder ar-
bitrario, que n#o se coaduna com a prevaléncia da norma legal. J4 se
afirmou que o mandonismo e a preguiga sdo as causas principais que
levaram a Administragdo a combater o mandado de seguranca, pois a
sua concesséo fere a vaidade da auioridade, comprovando que existe um
poder superior que consiste na norma juridica, na rie of law, no Estado
de Direito (").

12. E evidente que ¢ mandado de seguranga ndo &, por si s6, me-
dida suficiente para garantir o advento e a permanéncia do Estado de
Direito. E, todavia, incontestavel que, ao lado do habeas corpus, da acgéo
popuilar, da representagdc em viriude de argiligho de inconstitucionali-
dade, das comissdes parlamentares de inquérito e, eventualmente, do
ombudsman ou procurador-geral do povo {*), © mandado de seguranga
constitui um dos instrumentos (teis, necessdrios e indispensdaveis para
que seja respeitada a supremacia do direita.

If. A evolugc&o legislativa do mandado de seguranca

13. Podemos afirmar que a Lei n® 1.533, de 31 de dezembro de
1951, cristalizou urmna regulamentagéo relativamente adequada do man-
dado de segurang¢a, apos guinze anos de vivéncia do instituto. Embora
criticada pela sua falta de sistematizagdo e por algumas confustes que
gerou (*?), o diploma de 1951 conseguiu conciliar as normas técnicas
entdo existentes no Codige de Processo Civil de 1939 com o liberalismo
dominante na Constituicdo de 1946,

14. Ao contrario, o conjunto das normas legais posteriores a 1951
constitui uma verdadeira involugdo na matéria, importando em sucessi-
vas restrig0es e deturpagdes do instituto. A bem da verdade, é preciso
reconhecer que tais limitagbes & plena utilizagdo do mandado de segu-
ranga jA comegaram a surgir antes da Revolugdo de 1964, com as res-
trigBes & concessdo da medida liminar no caso de importagdes (14), com
a ampliagdo dos prazos processuais (") e a Mensagem n? 200, de
19-12-1962, posteriormente transformada na Lei n? 4.348, de 29-6-1964,
que estabeleceu prazo maximo de vigéncia para as medidas liminares e

{10) Ministro CUNHA VASCONCELOS FILHO. no preficio do Lvio de ARNOLDS WALD Do mandado de
seguranga, jk cilado, pag. XV,

(11) V. 2 raspeito a excelents tese de JOAO DE OLIVEIRA FILHO apresaniada na VI Conferéncia Nacional
da Advogados, realizads em Salvador em oulubro de 1576, ap, Anals do releride conclave, pAgs. 481
a seguintes.

{12) ARNOLDQ WALD, obra citada, pég. 86, in fine,
{13} Lal n@ 2.770, de 4-5-1856.
(14) Lol n9 4.166, de 4-12-1862.
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sO permitiu a execugdo da decisdo apds o trénsito em julgado, quando
proferida em mandado de seguranca referente & reclassificagdo ou 2
equiparagdo de servidores publicos ou & concessfo, aps mesmos, de au-
mento ou extensdo de vantagens. Os mesmos principios foram consa-
grados, com a mais completa falta de técnica, nas Leis n®* 4.862, de
29-11-1965, ¢ 5.021, de 9-6-1966, provocando sérias davidas a caduci-
dade da liminar, especialmente nos ¢cascs em que o afraso no andamento
do processo decorre de culpa da Administragéc ou da propria autoridade
judiciaria (‘7).

15. A legisiagao referente ao mandado de seguranga criou um ver-
dadeiro caos, transformando, progressivamente, o remédio herdico em
auténtica agdo ordinaria (*%). HELY LOPES MEIRELLES chegou a susien-
tar, com toda razio, a inconstitucionalidade e o caraler discriminatério
das disposigbes que amputaram o mandado de seguranga, desrespeitan-
do o principio da igualdade das partes do processo (-7).

16. O novo Codigo de Processo Civil e as Leis n.es 6.014, de
27-12-1973, 6.071, de 3-7-74, e 5.869, de 11-1-1973, na sua preocupa-
c¢do de uniformizar os procedimentos, substituiram o agravo no mandado
de seguranga pela apelagéo, ensejando, outrossim, novas dlvidas & con-
fusdes quanto ao cabimento dos embargos infringentes e & concesséo
da medida liminar. A respeito, a doutrina chegou a afirmar que “se o
legislador do processo foi omisso ou imprevidente, nem por isso 8 ga-
rantia constitucional da seguranga e a medida cautelar da liminar héo
de ficar prejudicadas, em detrimento do direito individual, pela inépcia
do redator das normas procedimentals aplicaveis aoc mandado’” (2%},

17. No campo constitucional, ac lado da ampliagdo da competén-
cia do Supremo Tribunal Federal para conhecer do mandado conira cer-
tas autoridades ('*), admitiu-se, conirariando a jurisprudéncia anterior,
que ¢ ingresso em juizo pudesse ser condicionado 3 prévia exaustdo
das vias administrativas, desde que ndo exigida garantia de instancia,
nem ultrapassado ¢ prazo de 180 dias para a decisdo sobre o pedido (2%,

18. A Emenda Constitucional n® 7, de 13 de abril de 1977, que
admitiu a criagdo do conténcioso administrativo, sem poder jurisdicional,
nas éreas federal e estadual, para a deciséo de questbes fiscais e previ-
dencidrias (*?) previu a possibilidade de recurso direto da decisdo admi-
nistrativa para o Tribunal competente, ensejando-se, assim, um sistema
hibrido (¥2). Efetivamente, a decisdo adminisirativa substituiria, no caso,
a senten¢a de primeira instincia, mas, por outro lado, ndc se admitiria

(15) ARNQLDO WALD, eobra citpds, pép, 97.
{16) ARNOLDQ WALD, obra citada, pag. B9,

{17} HELY LOPES MEIRELLES, “Mandadc de Seguranga e Acgdo Popular'. 5* adigdo, S. Paulo, Revhta
dos Tribuneis, 1978, pag. 43.

{18} HELY LOPES MEIRELLES, obra citada, pdg. 46.

{18} Art. 118, item 1, alirea |, da Emenda Constitucicnal n® 1, de 1969, com a redagha que lhe deu a
Emgnda Constitucional n.2 7, ce 1977,

{20) Art. 153, § 4.°, da Emenda Constitucional n.® 1, zom a rpoacdo dada pe's recen'e Emsnda Cors-
fitucicnal n® 7.

(21) Nova redagao dada ao art. 203 da Constiluighio vigente,
(22) An, 204 da Constituighic Federal vigents, com a sua ncva redagdo.
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mais 0 mandado de seguranga contra certos atos, sem 0 prévio esgota-
menio da via administrativa. A matéria depende de regulamentagio pela
legislagdo ordindria, mas é importante que nela se resguarde, adequada-
mente, a posigdo do remédio herdico (23).

19. Esse esvaziamento do mandado de seguranga pela iegistagdo
ordindria ndo ocorre pela primeira vez na nossa historia. Ao contrério,
tem sido tentado de modo ciclico e continuo. J4 ha quase um quarto
de século, o Ministro Cunha Vasconcelos, entio na presidéncia do Tri-
bunal Fedaral de Recursos, afirmou, com a extraordinaria coragem clvica
que honra a magistratura brasileira, que:

“Qualquer combate ao institutc (mandado de seguranca) sera
suicida. Ninguém acreditara, nos tempos gue correm, que o ato
de uma demissdo ilegal se mantenha por anos a fic até que a
Justica o anule, como ninguém poderia admitir que a detengao
do individuo com direitc & liberdade se prolongasse além do
tempo necessario 4 invocagdc do amparo da Justica. Quer
queiram, quer ndo fqueiram os ferrenhos [nimigos do “writ”,
ole subsistird como estrela de primeira grandeza entre os re-
cursos do direito, em sou sentido constitucional iniludivel. To-
das as deformagdes que, por loia ordinarias, tam sido tentadas
com o objetive de diminuir-lhe a eficacia, cairdo como frageis
biombos chineses — ninguém se iluda” (®4).

. A evolugdo jurisprudencial do mandado de seguranga

20. Se a legislagédo foi restringindo sucessivamente a utilizagdo do
remédic heréico, procurando aproximé-lo cada vez mais da agdo ordina-
ria, equiparando-o & mesma, a jurisprudéncia, especialmente a do Su-
premo Tribunal Federal, evoluiu em sentido inverso, prestigiando o ins-
tituta, distinguindo-o das demais agdes e ampliandg consideravelmente
0 seu campo de atuagdo.

21. Em primeiro lugar, entendem acertadamente os tribunais que o
mandado de seguranga ndo € uma causa como as demais, devendo, ao
contrario, ter um tratamento especial que the assegure celeridade na
iramitagdo, ndo onere o impetrante e permita a apreciagdo do litigio pelo
Supremo Tribunal Federal, independentemenie do valoer dado & causa.
Assim, a Sumula n® 597 exclui a possibilidade de utilizar os embargos
infringentes no mandado de seguran¢a e a de n® 512 nzo admite que haja
a condenagde em honorérios de advogado no caso de julgamento do re-
médio herdico.

22. Por outro lado, dentro da mesma crientagdo, o Supreme Tri-
bunal Federal consagrou a possibilidade do recurso extraordinario em
mandado de seguranca, independentemente do valor da causa. Efetiva-
mente, tendo a Emenda Constitucional n? 1 permitido que o Regimento
do Supremo Tribunal Federal indicasse as causas suscetiveis de recurso

(23) & importanie reasaltar que ¢ anleprojeto de lei sobre contencioso apdmin.strativo fiscal da WUn'do
maniave o mandade de saguranga, sem qualQuar resincao.

[24) Ap. ARNOLDO WALDC, obra citada, pdg. XVi.
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extraordinario, atendendo A sua natureza, espécie ou valor pecuniério,
concluiu a mais alta Corte que, no caso de julgamento do mérito de man-
dado de seguranca, poderia ser conhecido o recurso, mesmo tratando-se
de processo de valor reduzido, nfo aplicando, pois, ao remédio herdico
as restrigobes do art. 308, item VIl (%), ndo se admitindo, todavia, o re-
curso extraordindrio quando a decisdo proferida ndo apreciou o mérito
do pedido.

23. Finalmente, o Supremo Tribunal Federal tem afastado restri-
¢bes que a propria lei faz ao uso do mandado de seguranga. Em virtude
de interpretagdo ou de construgdo, ¢ Supremo Tribunal Federal passou a
entender que o impetrante ndo era obrigado a esgotar as vias adminis-
{rativas, como se verifica pela Stmula n?® 429, que &, todavia, anterior &
recente Emenda Constitucional n® 7. Acresce que a mais alta Corte do
Pais também assumiu uma posic&o construtiva em relagao ao mandado
de seguranca conira ato judicial, entendendo ser cabivel sempre gue,
ocorrendo ilegalidade causadora de dano irreparavel, nido haja recurso
com efeito suspensivo (2%) e ainda quando o ato praticado pelo Juiz ¢ de
cardter administrativo (*) ou 6 impetrado por quem ndo foi parte no
feito (28} ou pretende assegurar o respeifo & coisa julgada (*).

A evolugho jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal na matéria
foi estudada exaustivamente em brilhante voto proferido pelo Ministro
XAVIER DE ALBUQUERQUE, levando o Ministro ANTONIO NEDER a con-
siderar ultrapassada a Simula n? 270, cuja adaptagdo aos pronunciamen-
tos posteriores daquela Corte somente ndo propbs por razdes de ordem
formal (*¢).

24. Verificamos, pois, que o Poder Judiciario tem reconhecido a
importancia do mandado de seguranga como técnica eficiente de corre-
cdo das ilegalidades e desvios ou abusos de poder nos mais variados
campos da atividade, impondo-se, na matéria, uma revis&o legislativa que
permita 0 amplo uso do remédio herbico, sem as restricbes que atual-
mente limitam a sua utilizagdo.

IV. Sugestoes “de lege ferenda”

25. Ao contrério, seria preciso reconhecer que o mandado de se-
quranca, em virtude da sua natureza de remédio constitucional, pode ser
impetrado em todas as instancias e em todos os tribunais, mesmo quando
a legislagdo ndo tenha previsto expressamente a competéncia para o seu
julgamento, como ocorre, por exemplo, na Justiga Militar, que s6 conhe-
ce 0 mandado de seguran¢a em matéria de pessoal, embora, também, se
justificasse a sua utilizagdo em outros casos na justica castrense.

(25) Ver os acdrddos do Supreme Tribunal Federal, in RTJ, vol, §8/38 g vol, 60/503 e a indicagic que
apresantamos & gua floi aprovada pelo Conselho Federal & que se encontra publicada sob o
litulo QO mandado de seguranga &8 o novo regimento do Supremo Tribunal Federal” in Juridica,
19N,

{26} RTJ, vol. T0/504,
(27) RTJ, vol. 50/180,
128) Actrdéios do plenério ne AMS n° 9.106 e mais recentements no RE de n.° 80.191,
(29} RTJ, vol. 45152,
(30} RTJ, vol, 70/520.
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26. Em matéria politica, o mandado de segurang¢a nio pode ser
afastado, desde que tenha havido a efetiva leso de direito certo e liqui-
do e seja irreparével a lesic conseqiente. Problemas como o impaach-
ment, a cassacdo de direitos @ mandatos e a intervengdo federal justii-
cam plenamente a impetragio do mandado quando um direito individual
é ferido, por ato ilegal.

27. Neste sentido, o Ministro LUIZ GALLOTT! teve o ensejo de es-
clarecer a orienta¢do do Supremo Tribunal Federal ac admitir que:

“As medidas politicas sdo discricionarias apenas no sentido de
que pertencem A discrigdo do Congresso ou do Governo 0s as-
pectos de sua conveniéncia ou oportunidade, a apreciagdo das
circunstincias que possam autcrizd-las; mas essa discrigdo le-
gislativa ou administrativa nao pode ewercitar-se fora dos limi-
tes constitucionais ou tegais™ ().

28. E acrescenta o eminente magisirado:

“Desde que se recerra ao Judicifrio, alegando que um direito
individual foi lesado pelo ato de outro Poder, cabe-lhe examinar
se esse direito existe e foi lesado.

Eximir-se, com a escusa de tratar-se de ato politice, seria fugir
ao dever que a Constituigdo lhe impde, méxime apds ter ela
inscrito, entre as garantias fundamentais, como nenhuma oufira
antes fizera, o principio de que nem a lei poderd exciuir da
apreciagdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito indi-
vidual” (%).

29. Assim sendo, evidencia-se que o Estado de Direito pressupde
a livre apreciagao pelo Poder Judiciario de todos os atos do Governo e
da Administragdo, qualquer que seja a natureza do mesmo, abrangendo,
inclusive, os atos politicos, quando ferem direitos individuais, impondo-se,
pois, a revisdo da Constitui¢do vigente que, no art, 181, exclui atos po-
litices e ates administrativos da apreciagde judicial, reiterando norma
\dé&ntica que ja constava no art. 11 do Ato institucional n? 5, de 13 de de-
zembro de 1968. Trata-se de imposig¢do juridica para que seja restauradoe
na sua plenitude o Eslado de Dirsito que pressupde a adogéo do sistema
de freios e contrapesos @ o controle judicial dos atos dos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo.

30. A importancia para o Pais de certos confiitos tem justificado a
sua avocagdo pelo Supremo Tribunal Federal, a pedido do Procurador-
Geral da Repablica, nos precises termos do art. 119, |, letra o, da Cons-
tituigdo Federal vigente, recentemente regulamentada pela Emenda Re-
gimental n® 6, do Excelso Pretdrio, de 9 de margo de 1978. Trata-se de
inovagao que se explica, em certas circunstdncias excepcionalissimas,
mas que deveria beneficiar ndo somente a Unido Federsl, na pessoa do
Procurador-Geral da Republica, mas qualquer cidaddo, especialmente

{31) Revista dos Tribunais, vol. 216, pAg. 252 8 O dado de sep ¢A & sua jurisprudéncia, publicagéo
da Casa de Rui Barhosa, 1959, vol. |, Ementa n.2 503, pags. 251, In fine, & 252.

{32) Revista Forense, vol. 143, pag. 152, e © mandado de swguianga » sua jurispredénela, jh citado,
Ementa n.® 504, pig. 252
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quando invoca direito protegido, seja pelo habeas COrpus, svja pwiu e
dado de seguranga. Parece-nos, pois, que caberia examinar a possibili-
dade, numa reforma constitucional, de permitir a avocagdo pelo Supramo
Tribuna! Federal, a pedido do impetrante ou de uma autoridade indepen-
dente com poderes para este fim, nos casos de habeas corpus e de man-
dado de seguranga, nas mesmas circunstncias em que ela é admissivel
a pedido do Procurador-Geral da Replblica.

Y. O mandado de seguranca como elomento de valorizaciio do Poder
Judicidrio e Instrumento pratico de defesa do individuo

31. © mandado de seguranga sijeita ao Poder Judiciario, no mo-
mento oportuno, os grandes confiitos antre o individuo e o Poder Pu-
blico, dando-lhe assim o ensejo de exercer a sua autoridade em tempo
habil, & fim de evitar que sejam cometidas ilegalidades ou que ocorram
desvios ou abusos de poder. O carater do remédio herbico permite
gue funcione como medida preventiva ou repressiva imediata, sem que
sa tenha de discutir, a posteriori, geralmente em acgdes ordinérias de in-
denizacdo, o fato j& consumado, cujas conseqliéncias se tornaram firre-
versiveis para a parte.

32. E, alids, importante salientar a importidncia crescente do papel
do Poder Judicidrio e, em particular, do Supremeo Tribunal Federal, na
atual fase da vida do nosso Pais e da histdria mundial.

33. Efetivamente, se ha longo tempo que ja néo se fata mais no Go-
verno dos Juizes (*%), cujo fim ja foi alardeadc por parte da doutrina (34)
que também considerou superado o préprio principio da separagdo dos
Poderes (3}, em virtude da incontestdvel preponderdncia do Executivo (3¢},
é preciso reconhecer que os tribunais adquiriram, recentements, nova di-
mensdo em virtude do controle efstivo que exercem sobre a administra-
¢do e sobre ¢ propric Chefe do Poder Executivo.

34. Basta salientar o papel que o Supremo Tribunal Federal desem-
penhou na apreciagcdo das questdes politicas, antes do Ato Institucional
n? 5 (¥}, e que continua a exsercer atualmente ao solucionar os litigios que
envoivem os grandes problemas econémicos e sociais do Pais, como, por
oxemplo, a legalidade das desapropria¢das realizadas peio Poder Pi-
blico para urbanizagdo e revenda de lotes, no caso da EMURB, para ve-
rificar que a Corte Suprema continua sendo um dos principais slementos
ativos e dindmicos do sistema de fre'os e contrapesos que substitul a
antiga separa¢do dos Poderes defendida por Montesquieu.

35. Cabe acrescentar que, nos ultimos tempos, o Supremo Tribu-
naf Federal se tem conscientizado de modo mais ostensivo do papel que

(33) ESOUARD L AMEERT, L3 gouvernsmant des jupes. FPars. Marcel Giard, 1921
(34) ROGER PINTO. La fin du gouvemement des jugas, & do mesmo autor, La cour suprbme st s New Daal,
Paris, Sirsy, 1938.

(48] MAaTCEL OE tA BIGNE DE VILLENEUVE, L& i du princips de edparstion des pouvecirs, Parla, Sitey,
1834,

(36) EMILE GIRAUD, La crise de la démocratie el e renforcemsnt du pouvoir sxécutif, Paris, 1938, e
Le pouvolr exécutl dans las dbmocraties, Paris, Sirsy, 1838; O papel dv wxecutivo no Estado Mo-
darno, publicagdo da Revisia Braaileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, 1954,

(37) JARDEL NORMONHA DE OLIVEIRA o ODALEIA MARTINSG, Qs 1PMs » habeas corpus o Supremo
Tribunal Federal, 5. Paulo, Sugestdes Litargrias, 1967, 3 voiumes.
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pode e deve exercer, mais profundamente, “de freio ou acelerador do
Poder Legislativo”, assumindo, assim, a tarefa de policy maker, de ela-
borador de diretrizes politicas e econémicas”, no superior intaresse da
Justica {5%).

36. Mesmo em outros paises, assistimos a um revigoramento da
posigao do Judiciario, como se verif:ica pela posigéo que pdde assumir
nos Estados Unidos no caso Watergate, rejeitando os chamados privilé-
gios do Executivo para, em colaboragcdo com o Congresso Americano e
com o apoio da imprensa @ da opinidc publica, fazer respeitar a rule of
law. Ficou, assim, comprovado que nem o homem mais poderoso do mun-
do, o Presidente dos Estados Unidos, pode colocar-se huma posigéo aci-
ma da lei. Efetivamente, no caso Watergate, verificou-se que nem o Pre-
sidente Nixon podia ficar above the law (39),

_ 37. Essas consideragdes nos parecem pertinentes para comprovar
que a discussdo, ora suscitada, sobre a fungdo e a amplitude do mandado
de seguranga ndo constitui um mero debate académico, mas tem impor-
tantes reflexos sobre a vida real do Pais. J4 no passado, os aspectos pra-
ticos da doutrina brasileira do habeas corpus nem sempre foram bem
compreendidos nem mesmo nos meios juridicos () e ja se acusou o hOsso
jurismo de construir sobre um terreno vazio (). Certamente néo é o0 que
ocorre nos dias atuais com o mandado de seguranga, que passou a in-
tegrar a vida do estudante cuja matricula € ilegalmente recusada, a do
funcionério demitido, a do contribuinte do qual se cobra o tributo inde-
vido etc... Nao se trata, pois, de um mecanismo sofisticado e ingtil,
mas de um instrumento préatico indispensavel ao proprio Estado de Di-
reito (42}.

38. Podemos até afirmar que o mandado de seguranga passou a
constituir uma contribui¢ao prépria do direito brasileiro ao direito piblico
comparado, tendo, inclusive, ensejado numerosos estudos no exterior (*8).

33. Pensamos que, do mesmo modo que a posigdo de um pais no
cendrio internacional se define pela sua atividade cientifica, artistica e
esportiva, ou pela sua produgio industrial, é possivel dimensionar a im-
nortancia de um povo pelas técnicas por ele concebidas e desenvolvidas
para a defesa dos direitos individuais. Neste sentido, o mandado de se-
guranga, embora parente do juicio de amparo (%), constitui, de modo

(38) Voto do Ministro ALIOMAR BALEEIRO ncs Embargos ao Recurso Extracrdinirio n.° 75.504, cujo
ac4rddo, de 21-11-74, {oi publicado na aud’éncla de 17-12-18974.

(39) JAMES DOQYLE, Mot above the law (The battles ol Watergate}, N. York, Wiliam Morrow and Cy
Ine., 1977.

(40) RUBEM NOGUEIRA, O sdvogade Rui Barbosa, Rio, Grafica Olmpica Editora, 1949, pAg. t116.

(41} NESTOR DUARTE, A ordem privada ¢ a organizaghio politica naclenal, pags, 221/222, ap. RAYMUNDO
FAORD, obra citada, pég. 744.

(42) M. SEABRA FAGUNDES, "A evolugdo do sistema de protegdo jurisdicional dos direitos no Brasil
rapublicanc” in Cademas de Conferdnclas do Instituto dos Advogados de Pernambuco, 1971, pag. 31 e
nota 14, pég. 47.

(43) O Instituto de Dergcho Comparado da Universidad Nacional Auténoma de México publicou uma
monografia de autorla dos Profeasores FIX ZAMUDIO, RIOS ESFPINOZA 8 ALCALA-ZAMORA, Intltu-
lada Tres estudios sobre el mandalo de sequridad brasllebo, México. 1973. Por sua vez, o Professor
KEITH 8. ROSENN publicou um estudo sobre "“Judicial Review In Latin America” no Ohio State Law
Joumal, vol. 35, n.© 4, 1874,

(44) ALFREDO BUZAID, “Juicio de Ampars e mandade de seguranga (contrasies e confrontos)” in Revisla
da Faculdade de¢ Direlto da Universidade de S8io Paule, ang LVL, fascicu's |, 1961,
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incontestavel, uma criagdo autenticamente brasileira, que revela a nossa
preccupacéo tradicional pela adequada prote¢do dos direitos do homem
e pela manutengdo do Estado de Direito e a estruturagéo de mecanismos
adequados para que as declaragdes contidas na Constituicdo possam ser
efetivamente asseguradas pelos tribunais do Pais. Parece-nos, pois, que
podemos considerar o mandado de seguranga como uma técnica que hon-
ra a hossa civilizagdo e reflete as aspiragdes legalistas e liberais do nosso
povo.

40. E, outrossim, oportuno salientar que se comparou, e nio sem
razdo, 0 mandado de seguranga & penicilina, Grandes remédios para
grandes males; remédios cuja excessiva generalizagio pode chegar a ser
perigosa. Mas a culpa ndo ¢ do remédio. Poderé ser dos médicos qus o
receitam sem fazer um diagndstico completo e conscienciose e, sobre-
tudo, dos doentes autcdidatas que dele se servem imoderadamente.

41. A culpa das eventuais distorgdes, evidentemente, ndo é do
mandado de seguranga. Nao & tdo-somente de alguns juizes que, em al-
guns poucos casos, o concedem com excessiva facilidade. € primordial-
mente das nossas leis, feitas sem técnica, de modo confuso e contradi-
torio, com uma imprecisdo terminolégica assustadora. E, ainda, de alguns
de nossos administradores, que olvidaram as transformagdes sofridas pela
nossa vida pelitica, continuando com idéias pertinentes ao clima da dita-
dura, administradores que defendem mais o seu amor proprio e suas posi-
¢hes e interesses do que os do Estado e mantém, assim, os atos arbitra-
rigs, revoltando-se contra as determinagtes do Judiciario e cultivando um
caciquismo decadente. Estes administradores retardam as informagdes
gue deviam ser prestadas ao magistrado, pretendendo contornar ou pro-
crastinar a execugéo das ordens dadas pelo Poder Judiciario e esquecen-
do que prejudicam, assim, o servi¢o plblico, criando uma atmosfera de
desconfianga entre o Executivo e a Justiga.

42. Para evitar tais conflitos entre os diferantes Poderes constitu-
cionais, a solugdo estd no estudo mais aprimorado da técnica legislativa
e na formagdo de novos administradores, imbuidos dos principios do di-
reito administrativo e apegados a defesa dos direitos individuais, que,
abandonando uma tradigdo de ““mandonismo e preguiga”, de prepotén-
cia e de vaidade, aceitem galhardamente o controle judicial, esclarecen-
do, nos prazas legais, 0s magistrados a respeito dos atos que praticaram.
O juiz, entdo, deixara de se sentir ¢ Unico defensor do homem contra os
tentéculos onipotentes da Administragdo Puablica. O mandado de segu-
ranga continuar4d a sua evolugdo, sem sofrer deturpagdes, e sendo apli-
cado com menor freqiiéncia por haver menos abusos e ilegalidades por
parte da Administragao Piablica e leis mais claras, evitando-se assim os
conflitos ostensivos ou latentes entre a Constituicdo e as leis ordindrias e
entre as leis e os reguiamentos.

43. Pode parecer mais faci! extinguir ou restringir o &mbito do
mandado de seguranga do gue transformar nas suas bases 0 nosso c¢lima
administrativo e poiitico. Mas o vaior do mandado de seguranga consiste
justamente em apontar as falhas existentes no sistema, para que possam
ser corrigidas. A jurisprudéncia do mandade de seguranga nos revela
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todos og problemas da administragéo brasileira nos diversos campos das
suas refagdes com os funcionérios, com os contribuintes, com os fornece-
dores do Governo, com os préprios governantes. Ndo nos revoltemos con-
tra 0 mandado como indicador ou termdmetro das nossas dificuldades.
Mantenhamos o instituto na sua pureza, como garantia inteirica do nosso
liberalismo e da nossa democracia, e procuremos aproveitar a grande li-
¢d0 de senso de responsabilidade e de civismo que ele nos d&, fazendo
com que o5 administradores saibam que os seus atos estdo sujeitos ao
controle judicial imediato, assegurando-se, assim, o primado do direito,
numa sociedade dominada n&o pela prepoténcia dos governantes, mas
pela ordem juridica.

VI. Conclusdes

44, Concluindo o nosso estudo scbre o mandado de seguran¢a no
Estado de Direito, entendemos que:

a) o mandado de seguran¢a deve ser mantido como técnica cons-
titucional de protegdo dos direitos individuais, sende um instrumento in-
dispensdvel para o funcionamento e aprimoramento do Estado de Direito;

_ b) a lagislagdo ordinaria deve respeitar o espirito do instituto e admi-
tir sua impetragdo em todas as areas do Poder Judicidrio, mesmo no si-
léncio da lei, sempre que houver direito liquido e certo lesado por ato
inconstitucional ou ilegal ou abuso ou desvio de poder da autoridade pi-
blica ou de delegado da mesma que imporie em dano irreparavel;

¢) toda lesdo de direito deve ser suscetivel de imediata apreciagéo
pelo Poder Judiciario;
d) a possibilidade de recurso administrativo n&o deve excluir o re-
curso ao Poder Judiciario @ a impetragdo do mandado de seguranga;

e) o mandado de seguranga deve poder ser impetrado independente-
mente da natureza do litigio, podendo abranget, inclusive, aléem de ou-
tras, as questoes politicas, fiscais e de funciondrios, sem que o procedi-
mento seja alterado em virtude da matéria discutida, devendo o processo
ser sempre uniforme, garantidos a medida limipar e o efeito meramente
devoiutivo do recurso;

f) o mandado de seguranga caberd confra atos judiciais desde que
nao haja recurso com efeito suspensivo;

g) o mandado de seguranga também caberi contra atos administra-
tivos da autoridade judicial e quando impetrado, contra qualquer ato do
magistrado ou do Tribunal, por quem néo tiver sido parte no feito;

h) a caducidade da medida liminar nac podera ser decretada quando
o decurso do prazo for imputavel 2 autoridade coatora, 4 pessoa juridica
de direito publico interessada no feito ou aos proprios 6rgdos da Justiga,
sem prejuizo da responsabilidade que thes possa incumbir;

i) de lege ferenda, nas hipdteses nas quais a Constituicdo prevé a
avocagdo das causas pelo Supremo Tribunal Federal, a pedido do Pro-
curador-Geral da Republica, o impetrante de mandado de seguranga tam-
bém poderé pedir a sua avocacdc ao Excelso Pretdrio, mediante a utili-
zagdo de um mecanismo préprio criado para tal fim.
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