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Emenda quebra monopolio dos
partidos politicos nas eleicoes

Proposta, que deve ser votada esta semana
pela CCJ, pretende incluir o Brasil no rol
de paises que permitem candidaturas sem
filiagao partidaria. Tema gera debate sobre
fortalecimento das legendas

o0 Brasil, disputar cargo eletivo nao é para qualquer
Num. Ou, pelo menos, para quem nao ¢ filiado a um

partido politico. E o que os estudiosos chamam de
“monopolio da representacao”, assegurado pela Constituigao.
Mas uma proposta de emenda constitucional (PEC) no Sena-
do quer mudar isso e instituir as candidaturas avulsas.

A possibilidade de candidatos independentes concorrerem
¢é adotada por nove em cada dez democracias mundiais. O
assunto envolve o fortalecimento ou nao dos partidos, a am-
pliacao da participagao do eleitor na vida publica e a maior
representatividade das instituicoes politicas.

Nesta quarta-feira, a Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ) vai decidir novamente sobre o tema, ao
votar a PEC 21/06, do senador Paulo Paim (PT-RS). Ha cerca
de dois meses, o placar foi desfavordvel a iniciativa. Na Ca-
mara, a medida ndo entrou na lista de itens “consensuais”
da reforma politica que tramita na Casa. Uma PEC (229/08)
do deputado Léo Alcantara (PR-CE) aguarda votagao na CCJ.

O relator, deputado Geraldo Pudim (PMDB-RJ), recomenda A FAVOR cum
a aprovagao. 0 percentual crescente de votos brandes e nulos e a tendéncia de a sociedade A medida faria sentide em paises com

- Desejo dar espaco e maior credibilidade aos movimentos 37 79% S8 GIGAnizar em grupos, como a5 ONGS, indicam o enfraguecimento da partidos fortes, o que ndo ocome no Brasil
sociais. A proposta nao inviabiliza os partidos, apenas con- Para preskdente & tapacidade dos partides de representar a sociedade. Cabe 205 partidos organizarem a
templa uma parcela da populacao que necessita ser repre- cangers legislatives Sem a exigincia de filiagso partiddeia, aqueles que se enconiram nos partidos representagao eleitoral, e a diversificacao
sentada. A flexibilizacao possibilita que os sistemas politicos com o propdsito exchusivo de ser candidatos nio precisariam neles permanecer ;ﬂﬁt:ﬂh de participacdo seria prejudicial

contemplem maior abertura a participacao da sociedade. Isso
contribui para que representantes politicos e sociedade civil
possam aproximar-se - justifica Paim.

Autor de PEC semelhante derrotada na CCJ (prevendo
candidaturas avulsas apenas para eleicdes majoritarias),
o senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR) reforca os argu-

Exemplos de aplicacao

Candidatura avulsa pelo mundo

ALEMANHA
Permite o lancamento de candidaturas avulsas nas
eleiches distritais sob a regra do woto majoritanko,

ITALIA

G4 para Cegos
legualatiaed

Em apenas 9,68% dos 217 paises do mundo as candidaturas avulsas ndo s3o
permitidas nem para o Legislative nem para o Executivo, Confira no mapa abaixo.

Adota as chamadas listas chvicas para os legislativos

Opositores temem
gue partidos se
enfraquecam
ainda mais

No debate acerca das candidaturas avul-
sas, dois argumentos principais - ainda
que nao necessariamente opostos - sao
apresentados pelos favoraveis e contrarios
a emenda constitucional. Quem defende
a mudanca diz que é preciso ampliar as
possibilidades de participacao do cidadao
na vida publica, enquanto os adversarios
lembram que o melhor caminho é forta-
lecer os partidos, que seriam prejudicados
com as candidaturas independentes.

Apesar de reconhecer o desgaste sofrido
pelas legendas com a atual crise politica,
Paulo Paim acredita que é dever dos par-
lamentares fortalecer a democracia e os
partidos, mas, a0 mesmo tempo, € preciso
abrir espago para candidaturas avulsas
que tenham origem, por exemplo, em
movimentos sociais.

- Paises como Estados Unidos, Itdlia
e Israel j4 adotam a candidatura inde-
pendente. Ela foi fundamental no caso
de Israel e, na Itdlia, dois senadores se
elegeram pelas listas civicas. Nos Estados
Unidos, o candidato independente pode

MARCIA KALUME

pleitear até mesmo o cargo de presidente
- argumenta Paim.

Ex-presidente da CCJ, Marco Maciel
nao concorda com a tese segundo a qual
a crise politica e ética do Brasil tem suas
raizes no monopdlio da representacao
politica nas maos dos partidos politicos,
“dominados, em grande parte, por grupos
oligarquicos™.

- A solucao para esse problema nao sao
as candidaturas avulsas, mas o fortaleci-
mento dos partidos, o estimulo a maior
participacao dos cidadaos na vida publi-
ca. E, para isso, os partidos dispdem de
instrumentos que podem ser acionados,
tanto nas campanhas eleitorais, como fora
delas - justificou Maciel.

Maciel também criticou o argumento
de que muitas outras na¢des adotam o
mecanismo em suas eleicoes.

JOSE CRUZ

- A realidade social e politica brasileira
possui especificidades que devem ser
tratadas de modo diferente, e nao a partir
de solugdes vindas de fora. Ademais, o
diagnéstico de enfraquecimento dos par-
tidos revela a necessidade de fortalecer o
seu papel, e ndo de esvazia-los.

Para o senador Mozarildo Cavalcanti,
autor de uma PEC semelhante rejeitada
pela CCJ em abril, s6 hd vantagens na
medida.

- A democracia ganha ao acolher votan-
tes que abstinham-se do voto, por nao se
encontrarem representados nos partidos
existentes, nem motivados para a criacao
de novos. Os eleitores ganham, pois se
amplia o leque de escolha. Até os partidos
ganham, na medida em que, despidos do
monopdlio, serao obrigados a aumentar
a eficiéncia de sua atuagao para lograr o

GERALDO MAGELA

Da esq. paraa

dir.: os senadores
Paulo Paim, Marco
Maciel e Antdnio
Carlos Valadares ja
manifestaram suas
opinides sobre a
proposta, que esta
na pauta da CCJ

apoio e a adesao dos eleitores.

Outro que defende a proposta de Paim
na CCJ é o senador Antdnio Carlos Va-
ladares (PSB-SE). Foi ele quem pediu a
retirada da matéria da pauta de votacao,
em 3 de junho, justamente para evitar
que ela pudesse ser arquivada antes de
uma maior discussdo. Na avalicao dele,
a candidatura avulsa, adotada em vdrios
paises, é um legitimo instrumento que
permite ao cidadao concorrer a cargos
eletivos por discordar do sistema que rege
a politica partiddria.

J& Antonio Carlos Junior (DEM-BA)
apoia os argumentos do relator e acredita
que a PEC vai na contramao da luta de
fortalecimento dos partidos.

- Partidos fracos, democracia fraca. Nos
precisamos é fortalecer os partidos e apri-
morar a legislacao eleitoral - resumiu.

D5 partides sb competem entre si, normalmente, no interior de cada campo
idepbigica. Se qualquer conjunto de cidadios pode apresentar candidatos, os
partidos 1erdo que se desdobrar em suas campanhas, com ganhos previsives

para o eleitorado.

A eagic apenas a adesho de um determinado ndmero de eleftores da

As candidaturas avulsas condodrem com os partidos. Consequentements,
contribu=m para seu enfraquecimento. A lei deve fortalecer os partides, ndo enfraquecé-los.

%o as listas de candidatos avulsos existissem, passaniam a se comportar como partidos, apenas

sujeitas @ menos restrigies begais. O significado real da lista sevia reduzir as exigéncias para a
criat 30 de partidos,

lncaks, nos quaks prevalece a regra do voto
proporcional. Podem concorrer candidatos ndo
filiados a partidos poditicos, com a exigéncia dnica do
- apoio de um percentual minimo de ebeitores, No
entanto, o5 eleitos por meio dessas [istas que

circunsong 3o em questan, a lista civica reduzina os custos da participagdo
politica, merenies 4 organizagso de um parido.

As candidaturas ayulsas
estimulatam a maor parrtacipeg B

mentos.

- A insuficiéncia dos partidos
na representagao é reveladora.
A abertura de novos canais é

com a exigéncia dnica do apoio, manifesto na

fioerna de assinatura, de um nimero pequend de
eleitores. Candidatos sem partido podem
beneficiar-se do financiamento pdblico das

Eleictes custam caro ¢ os candidatos de [istas ndo poderiam concorrer oom candidatos partidanios.

Segundo Paim, Dificilmente uma lista teria condigBes de eleger um deputado federal ou mesmo um estadual,

proposta da

Apenas candidatos muito rioos poderiam usar a5 lis1as com sucesso. Elas seram uma forma de

credibilidade ~ mecanismo de fortalecimento do campanhas, em igualdade de condigges com os venham a se lanar candidatos em eleigbes nacionais 7 o cidaddo na politca. gerando_ eleger candidatos comprometidas com o poder econbmico, mas livres da tutela dos partidos
. ~ : ; . x uma “escola de virtudes civicas®,
amovimentos | Clema representativo. candidatos partidarios. futuras devem filiar-se previamente a um partido que seria importante na Sem a mediagio de propostas universalistas, caracteristicas dos partidos, uma lista de candidaturas
. . Marco Maciel (DEM-PE), apesar consalidacio da cultura politica & da avulsas reuniria interesses privados, ainda gue legitimos. lsso estimularia os eleitos das listas a
sociais ionatari ESTADOS UNIDOS PORTUGAL -
de ser um dos signatdrios da PEC prigpria democradia, usarem as mandatos para defender interesses particulares.

Desde o século 19 permitemn que os chamados
independentes disputem de cargos municipais até a
Casa Branca. Porém, & um sistema virtualmente
bipartiddrio. Na eleicio presidencial do ano passado,
independentes e partidos pequencs receberam

Exige do candidato avulso condigdes prévias mais
compdexas que as cobradas dos partidos, a comegar
PO um namerg minimd de assinaturas ¢ uma
especial capacidade financeira por parte da estrutura
de apoio, O financamento de uma candidatura

de Paim, apresentou relatério
contrario a aprovacgdo. Para ele,
se a proposta virasse lei, provocaria o enfraquecimento dos
partidos e produziria problemas de governabilidade, ja que
o Executivo teria de negociar apoios individualmente com

Possibilidade ja existiu no Brasil

menos de 3% dos votos. Atualmente, menos de

0,003% dos 7.300 legisladores estaduais 530

independentes. Hi apenas dais entre o5 oem
senadores ¢ nenhum entre os 435 deputados.

independente é rigorosamente igual 20 de uma
partiddria, indusive podendo receber doacdes,
destinadas a entidade ou associacho devidamente
registrada que apoie seu nome.

parlamentares, e nao com os lideres.
- Fica mais dificil construir uma base de apoio no Con-
gresso - justificou Maciel, em seu relatdrio.

as candidaturas avulsas.
Um candidato que ndo constasse na

A Constituicao
determina a filia-

partidos e, por extensao, do sistema re-
presentativo e da democracia como um

LEOPOLDO SILVA

Doutora em Sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB)
e diretora do Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfe-
mea), Almira Rodrigues acha que as candidaturas avulsas
nao devem ser encaradas com uma tentativa de esvaziamento
dos partidos politicos, “que tém sua funcao a desempenhar
na construcao de projetos para a sociedade”.

- Trata-se de abrir espacgos para a criacdo de outras pos-
sibilidades; de invengdes de organizagao, de expressao e
representacdo politica; de experiéncias que possam animar
a vida politica brasileira - defendeu a professora.

O consultor legislativo do Senado Caetano Araujo, autor
do artigo “Partidos politicos: hd futuro para o monopélio
da representa¢ao?”, lembra que a polémica que antecedeu
a criacao das chamadas listas civicas na Itdlia considerou,
essencialmente, a necessidade de recuperar o interesse de
grande parcela do eleitorado pela participagao politica, pelo
menos em ambito local, fatia essa que o leque tradicional
de partidos nao conseguia mais sensibilizar.

- A possibilidade de constituir listas livremente faria retor-
nar ao processo candidaturas e votos que nao se apresenta-
riam de outra maneira. Houve, portanto, um reconhecimento
da incapacidade dos partidos politicos de cumprirem sua
funcdo - explicou o consultor, que também é doutor em
Sociologia pela UnB.

Brasil faz parte de pequena lista de paises sem candidatos avulsos

Levantamento realizado pela Rede de In-
formagoes Eleitorais (http://aceproject.org)
- integrada por Estados Unidos, Canada e
México e pelo Programa das Nag¢oes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud) - revela que
o Brasil alinha-se, ao lado de Africa do Sul,
Argentina e Suécia (veja o quadro), entre
outros, no grupo de 9,68% dos paises do
mundo que nao adotam nenhum tipo de
candidatura avulsa em seus pleitos.

Quatro em cada dez na¢oes permitem que
pessoas sem filiacao partidaria disputem pelo
menos cadeiras legislativas em ambito local
ou nacional, casos da Alemanha, Japao,
Italia e Reino Unido. Em 37,79 % dos paises,
as candidaturas avulsas valem até mesmo
para presidente da Republica, como nos
EUA, Franca, Chile, Ira e na superpopulosa
democracia da India.

- Poucos paises necessitam tanto da
participacdo politica, por um lado, e, por
outro, a cercam de tantas restricoes legais e
burocréticas como o Brasil. A Itdlia, como é
sabido, admite a candidatura avulsa median-
te a chamada lista civica. Nos EUA, casos ha
em que “candidatos independentes” chegam
a pleitear a presidéncia. Essa flexibilidade
ajuda a que os sistemas politicos contemplem
uma maior abertura a participacao da socie-
dade - argumenta o senador Paulo Paim.

Para o autor da PEC, no sistema atual,
se movimentos sociais fortes e numerosos
- como o feminista, o negro, o dos trabalha-
dores sem-terra, o dos aposentados, o dos
indigenas ou o dos homossexuais - quiserem
langcar um candidato, s6 poderao fazé-lo se
a lideranca se filiar a um partido politico e,
como consequéncia, se submeter “a regra do

jogo, sua correlagao de forgas interna, suas
dificuldades e suas limitacoes™.

O consultor legislativo do Senado Caetano
Aratjo lembra, porém, que as propostas de
reforma politica hoje em discussao no Con-
gresso Nacional tém como caracteristica co-
mum o fortalecimento das siglas partidérias
por meio de instrumentos como a fidelidade
partiddria, o financiamento ptblico e as listas
fechadas de candidatos.

- Passariamos a uma situacao oposta
a que prevalece hoje: o poder deixaria os
mandatdrios e concentrar-se-ia na estrutura
partiddria. Nesse caso, teriamos diregoes
partiddrias, mdquinas, burocracias extre-
mamente poderosas com controle sobre os
recursos financeiros destinados a campanha
e com a capacidade de definir a ordem dos
eleitos - teme o soci6logo.
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cdo partidaria como
condicdo para ele-
gibilidade, tornando
impossivel o registro
de candidatos inde-
pendentes. Mas nem
sempre foi assim. Du-
rante um curto pe-
riodo, admitiram-se
candidaturas avulsas,

Proposta de Mozarildo
Calvalcanti (acima, a
esq.) foi arquivada, com
relatdrio desfavoravel
de Demostenes Torres.
Governo de Gettilio
Vargas (ao lado) proibiu
candidaturas avulsas em
1945

SITE/PDT

porém a experiéncia
foi abortada pelo segundo mais longo
periodo de regime politico fechado da
histdria republicana brasileira — a dita-
dura de Gettlio Vargas (1937-1945).
Antes da Constituinte de 1934, o
governo provisorio que assumiu apos
a Revolucdo de 30, liderada por Var-
gas, promulgou o Decreto 21.076, em
1932, regulando as elei¢oes. Essa lei de
transicao admitia duas espécies de par-
tidos (permanentes e provisérios, que
se formavam as vésperas dos pleitos,
como as atuais coligacbes) e permitia

lista de partido algum poderia disputar
os votos, desde que sua participacao
fosse requerida por um nlimero minimo
de eleitores. Os partidos, portanto, ndo
detinham a exclusividade na escolha de
candidatos. O chamado “monopélio da
representacao” pelos partidos politicos
s6 ocorreu a partir de 1945. E prevalece
na legislacdo até os dias atuais.

Ha menos de dois meses, a mesma
CCJ que analisa a PEC de Paulo Paim re-
jeitou outra emenda constitucional (PEC
1/04), do senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB-RR), que também acabava com a
obrigatoriedade da filiacdo partidaria
para registro de candidaturas para as
eleicdes majoritarias. Apesar de ter
reunido 28 assinaturas de apoio — in-
clusive de Marco Maciel (DEM-PE), que
agora pede a rejeicdo da atual PEC —, a
proposta foi arquivada.

— Nao procede a critica mais comum
a candidatura avulsa: teria como
consequéncia o enfraquecimento dos

todo. Retirar dos partidos o monopélio
da representacdo implica, pelo contra-
rio, ganho para a democracia, para 0s
eleitores e, finalmente, para os proprios
partidos — defendia Mozarildo.

No parecer contrario que decretou
o arquivamento da PEC, o senador
Demostenes Torres (DEM-GO) disse
que ndo lhe parece “oportuna nem
conveniente, nas circunstancias atuais
do Brasil”, a ado¢do das candidaturas
avulsas. Alegou que, ao contrario, é
preciso fortalecer os partidos.

— Vive-se uma circunstancia em que
nao devem prosperar as propostas que,
de alguma maneira, podem debilitar
essa instituicao essencial a democracia
representativa, o partido politico. Cabe
a0 povo, e em especial aos politicos, tra-
balhar pelo fortalecimento dos partidos
e, talvez, esperar alguns lustros até que,
mediante o exercicio democratico coti-
diano, a democracia brasileira alcance
um patamar mais elevado.




